"Frihet utan ansvar”

— en ny praxis i den svenska skogen?



Inledning

Under en lang tid har valskotta skogar, en framgékgkogsindustriell utvecklingch vara
medlemmars arbete bidragit till valstand och tillvaxt i hela landet. Skogs- och
traindustrin utgor alltfamt en hornpelare i svensk ekonomi. Den sysselsatter 6éver 100
000 personer* och har dessutom stor betydelse for regional utveckling och
sysselsattning.

Varje anstalld inom skogs- och traindustrin ger sysselsattning for ytterligare tva i
branscher som levererar varor och tjanster till den skogsbaserade industrin. Varje
anstalld inom skogsbruket resulterar i 15 andra arbetstillfallen inom tr&- och
mobelindustrin.? Traféradlingsindustrin svarar alltsd for en avsevard
"multiplikatoreffekt” nar det géller sysselsattningen. Det finns dessutom stora
mojligheter att utveckla vidareféradlingen och darmed 6ka vinsterna i féretagen och
antalet arbetstillfallen.

En grundlaggande forutsattning for en positiv utveckling ar att vara skogar skots och
brukas uthalligt for att kunna tillgodose en okad efterfraga pa skogsravara.

- 1903 ars skogspolitiska beslut — "ett steg fore”

Redan ar 1903 beslutades om en skogsvardslag. Lagen faststéllde bland annat
skyldighet att efter avverkning vidta atgarder for atervaxtens tryggande. Lagen lade
ocksa grunden for Skogsvardsstyrelsens roll till upplysning och radgivning samt
tillhandahallandet av fro och plantor. Den skog vi har idag &r ett resultat av denna
framsynta lagstiftning.

- 1993 ars skogspolitiska beslut — "ett steg bakat”

Ar 1993 beslutades om en ny skogspolitik som géllde fran ar 1994 och innebar att
skogsbruket fick en stdrre frinet i utbyte mot ett storre eget ansvar som stracker sig
langre an de minimikrav som finns i skogsvardslagen. Den svenska skogspolitiken
skulle bygga pa devisen — "frinet under ansvar”. Friheten har dock fatt vaga mycket
tyngre an ansvaret och istéllet praktiseras — "frihet utan ansvar”.

Det fortsatt stora réjningsberget, den stora andelen foryngringar som inte nar lagens
krav samt den alltfor Iaga gallringsgraden utgor ett hot mot tillvaxten i den svenska
skogen.

Ro6jningsbehovet har 6kat avsevart sedan den nya skogslagen inférdes 1994 och

visar tydligt att skogspolitikens fundament "frihet under ansvar” har misslyckats inom
detta omrade.

Om rapporten

Denna rapport bygger pa en studie som Goran Kempe SLU i Umea har sammanstallt
pa uppdrag av GS - facket for skogs-, tra- och grafisk bransch.

! Kalla SCB, siffrorna avser 2007
2 Skogs- och traindustrin — en del av innovativar®ee Naringsdepartementet N5060



Materialet i Kempes studie utgar fran Riksskogstaxeringen vilket ar en arlig
stickprovsinventering av landets skogar som utfors av Institutionen for skoglig
resurshushallning vid SLU i Umea. Stickprovsinventeringen ar en relativt gles
inventering vilket innebar att de arliga vardena &r osakra. Darfor presenteras
statistiken i diagrammen med trearsmedelvarden. Det innebar att vardet for ar 2007
ar ett medelvarde av aren 2006-2008. Riksskogstaxeringen &r en del av den officiella
statistiken med SLU som statistikansvarig myndighet. Riksskogstaxeringen framsta
syfte ar att beskriva tillstand och férandringar i vara skogar.

De fakta som presenteras i denna rapport kommer, om inget annat anges, fran
Kempes studie.

Skogstillstandet

Detta avsnitt som beskriver skogstillstandet baseras pa 2004-2008 ars
Riksskogstaxering. Skogarnas tillstand varierar mycket mellan landsdelarna, vilket till
stor del hanger samman med skillnader i geografiskt lage. Det finns aven skillnader i
skogshistoria och agarstruktur som kan forklara en del av olikheterna mellan
Norrland och sodra Sverige.

- Skogsmarksareal

Sverige har totalt knappt 23 miljoner hektar skogsmark utanfor reservat. Uppdelat pa
regioner sa finns den storsta arealen skogsmark i Norra Norrland dar finns drygt 6,7
miljoner hektar skogsmark, foljt av S6dra Norrland med 5,8 miljoner hektar, Svealand
med 5,2 miljoner hektar och Gotaland 4,9 miljoner hektar skogsmark.

- Skogens agare

Drygt halften av all skogsmark i Sverige ags av agarkategorien "enskilda”, som
innefattar all privatdgd skog férutom skog &gd av aktiebolag, allmanningar och
kyrkan. De privatagda aktiebolagen ager knappt 24 % av skogsmarken och
resterande drygt 24%, ags av staten (inkl. Sveaskog), andra allmanna agarkategorier
samt Gvriga privata agare.

Andelen skog agd av enskilda 6kar ju langre séderut man kommer i landet. Andelen
enskild skog okar saledes fran knappt 40 % i Norra Norrland till ca 80 % i Gotaland.
De privata aktiebolagens agarandel ar storst i Sodra Norrland (45 %) och Svealand
(27 %) och minst i Gotaland (6%).

- Skogens alderssammansattning

Landet skogar karaktariseras av stora arealer plant- och ungskog samt yngre
gallringsskog. Andelen skog 20 ar eller yngre &ar minst 20 % i alla landsdelar med
undantag for Norra Norrland, dar andelen &ar 19,5 %. Aven tillgdngen pa aldre,
slutavverkningsbar, skog ar fortfarande hygglig.

Vissa regionala trender kan iakttas. En god tillgang pa riktigt ung skog och en viss
brist pa aldre gallringsskog ar fortfarande markbar i Norrland. | Gotaland har skogen



en nagot mer jamn aldersfordelning med battre tillgang pa skog i slutavverkningsbar
alder an inom de 6vriga landsdelarna.

- Skogens virkesforrad

| genomsnitt star det 133 m®sk/ha i landets skogar. Naturligtvis varierar virkesférradet
per hektar mycket mellan landsdelarna, eftersom det finns en stor skillnad i
produktionsforutsattningar fran norr till sdder. Det genomsnittliga virkesforradet per
hektar inom landsdelarna &r 80 m®sk/ha i Norra Norrland, 132 m®sk/ha i Sédra
Norrland, 149 m3sk/ha i Svealand respektive 179 m3sk/ha i Gétaland.

Ro6jning for 6kad kvalitet och 6kad produktion

Rojning ar en effektiv och nodvandig skogsvardsatgard. Rojningen ar en investering
for att 6ka produktionen och ge ett battre netto vid slutavverkning. Genom att
reducera stamantalet i unga bestand fordelas tillvaxten pa ett farre antal stammar.
Diametertillvaxten 6kar, grenarna blir grovre, tradet blir stabilare. Réjningen ger 6kad
kvalitet pa timret vid slutavverkning vilket ocksa gagnar ravarutillférseln till sdgverk
och traindustrin. En réjd skog ger éver 10 procent mer vid slutavverkning an en orojd
skog enligt SkogForsk.?

Under 1970-talet asidosattes rojningen kraftigt och det uppstod vad som kom att
kallas for ett "rojningsberg”. For att komma tillratta med detta problem infordes darfor
ar 1979 en rojningsplikt. Darutéver infordes aven ett réjningsbidrag for att ytterligare
oka rojningsbenagenheten. Majlighet till bidrag upphorde dock ar 1985.
Rojningsplikten togs bort genom 1993 ars skogslagsstiftning.

R6jningsbehovet okar

Arealen av eftersatta rojningar 6kade anmarkningsvéard under andra halvan av 1990-
taletoch nagon minskning har inte kunnat noteras under 2000-talet (se diagram 1).
Den storsta 6kningen kan harledas till ungskog éver 3 meter men aven
réjningsbehovet i ungskog under 3 meter har 6kat sedan mitten av 1990-talet. Det
akuta rojningsbehovet var i genomsnitt under aren 2004-2008 drygt 880 000 hektar,
vilket kan jamforas med perioden 1990-1993 da arealen med akut rojningsplikt var
knappa 550 000 hektar. Areal skogsmark med akut rojningsbehov har saledes okat
med Over 60 procent mellan de tva perioderna.

Den arligt utforda rojningsarealen har sedan mitten av 1990-talet legat pa strax under
130 000 hektar.

Ar 2005 presenterade Skogsstyrelsen de skogliga sektorsmalen. Malet angéende
rojning var att arealen med akut rojningsbehov vara mindre an 700 000 hektar ar
2010. For att detta skulle uppnas kravdes en arlig rojning pa i genomsnitt 275 000
hektar.

® http://www.skogforsk.se/KunskapDirekt/Templatesfpa _ 12126.aspx#



Diagram 1: Akut réjningsbehov och arlig rojning, Sverige, tredrsmedelvarde, 1988-2007
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— Akut réjningsbehov — - Arlig réjning

Under aren 2005-2008 var den utforda rojningen i genomsnitt under 150 000 hektar,
det vill sdga endast drygt hélften av den nédvandiga réjningsarealen. Skogsstyrelsen
fastslar i sin arsredovisning for 2009 (s.12) "Malet om att arealen med akut
rojningsbehov ska vara mindre &n 700 tusen hektar kommer inte att nas under 2010".

| diagrammet syns tydligt hur arealen med akut rojningsbehov 6kade under andra
halvan av 1990-talet, det vill séaga efter 1993 ars skogspolitiska beslut d& bland annat
réjningsplikten avskaffades.

R&jningsbehovet uppdelat i regioner

Diagram 2-5 visar utvecklingen av akut réjningsbehov och arlig réjning uppdelat i de
fyra tidigare namnda regionerna; Norra Norrland, Sédra Norrland, Svealand och
Gotaland. Gemensamt for alla regioner ar att arealen med akut réjningsbehov dkar
kraftigt under andra halvan av 1990-talet.

- Norra Norrland

Diagram 2 visar utvecklingen av skogsarealen med akut rojningsbehov samt arlig
réjning i Norra Norrland.

Arealen med akut rojningsbehov 6kade under andra halvan av 1990-talet och har
sedan dess legat pa en hogre niva an tidigare. Under perioden 1990-1993 var
skogsarealen med akut réjningsbehov i genomsnitt knappt 120 000 ha vilket kan
jamforas med perioden 2005-2008 da genomsnittet var knappt 170 000 ha.

Den arligt utférda rojningen var i Norra Norrland mycket 1ag mellan aren 1994-2000.
Under denna period syns det tydligt i diagrammet hur arealen med akut
réjningsbehov dkade.

Under perioden 1990-1993 var den arliga rojningen i genomsnitt knappt 37 000
hektar och 2005-2008 var motsvarande siffra knappt 26 000 hektar.



Diagram 2: Akut réjningsbehov och arlig rojning, Norra Norrland, tredrsmedelvarde, 1988-2007
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— Akut réjningsbehov - - Arlig réjning
- Sodra Norrland

Diagram 3 visar utvecklingen av skogsarealen med akut rojningsbehov samt arlig
réjning i S6dra Norrland.

Arealen med akut rojningsbehov dkade kraftigt under andra halvan av 1990-talet och
har sedan dess legat pa en hdgre niva an tidigare. Under perioden 1990-1993 var
skogsarealen med akut rojningsbehov i genomsnitt drygt 150 000 hektar vilket kan
jamforas med perioden 2005-2008 da genomsnittet var knappt 260 000 hektar.

Den arligt utforda rojningen i Sodra Norrland minskade kraftigt fran 1994. Under
perioden 1990-1993 var den arliga réjningen i genomsnitt knappt 49 000 hektar och
2005-2008 var motsvarande siffra knappt 34 000 hektar.

Diagram 3: Akut réjningsbehov och arlig rojning, Sédra Norrland, tredrsmedelvarde, 1988-2007
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- Svealand

Diagram 4 visar utvecklingen av skogsarealen med akut réjningsbehov samt arlig
réjning i Svealand.

Arealen med akut rojningsbehov 6kade under andra halvan av 1990-talet och har
sedan dess legat pa en hogre niva an tidigare. Under perioden 1990-1993 var
skogsarealen med akut réjningsbehov i genomsnitt drygt 150 000 hektar vilket kan
jamforas med perioden 2005-2008 da genomsnittet var knappt 220 000 hektar.

Den arligt utférda rojningen i Svealand minskade i mitten av 1990-talet men
aterhamtade sig i under de senaste aren. Under perioden 1990-1993 var den arliga
réjningen i genomsnitt knappt 43 000 hektar och under 2005-2008 var motsvarande
siffra knappt 51 000 hektar.

Diagram 4: Akut réjningsbehov och arlig réjning, Svealand, trearsmedelvarde, 1988-2007
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- Gotaland

Diagram 5 visar utvecklingen av skogsarealen med akut rojningsbehov samt arlig
réjning i Gotaland.

Arealen med akut rojningsbehov 0kade kraftigt under andra halvan av 1990-talet och
har sedan dess legat pa en hdgre niva an tidigare. Under perioden 1990-1993 var
skogsarealen med akut réjningsbehov i genomsnitt drygt 120 000 hektar vilket kan
jamforas med perioden 2005-2008 da genomsnittet var knappt 230 000 hektar.

Den arligt utforda rojningen i Gotaland minskade i mitten av 1990-talet men har
aterhamtat sig i under de senaste aren. Under perioden 1990-1993 var den arliga
réjningen i genomsnitt knappt 39 000 hektar och under 2005-2008 var motsvarande
siffra pa samma niva, dvs. knappt 39 000 hektar.



Diagram 5: Akut réjningsbehov och arlig rojning, Gotaland, trearsmedelvarde, 1988-2007
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Rojningsatgarder — for jobben och en framtida dkad produktion

GS anser att det fortsatt stora rojningsberget utgor ett hot mot tillvéxten i den
svenska skogen och i forlangningen ocksa ett hot mot den svenska skogs- och
traindustrin.

For nagra ar sedan tillsattes en utredning "Mervardesskog SOU 2006:81” for att se
vilka effekter 1993 ars skogspolitiska beslut hade fatt. Skogsutredningen visade
tydligt att skogsvarden blivit kraftigt eftersatt och for att komma till ratta med
problemen féreslog utredningen bade rojningsplikt och obligatorisk skogsbruksplan.

Regeringen valde att inte lyssna till utredarens forslag. | den skogspolitiska
propositionen, "En skogspolitik i takt med tiden (Prop. 2007/08:108)", uttrycker
regeringen behovet av att 6ka produktionen i skogen for att mota en 6kande
efterfragan till f6ljd av klimathotet. De skarpa och nodvandiga atgarderna uteblev
dock. Om inget gors riskera darfor den svenska skogspolitiken att fa en ny praxis
med devisen "frihet utan ansvar”, dessutom med regeringens goda minne.

GS delar utredarens forslag. Regeringen bor snarast besluta om réjningsplikt och
obligatorisk skogsbruksplan samt ge Skogsstyrelsen i uppdrag att 6ka informationen
till skogsagarna. Det ar viktigt for jobben och en framtida 6kad produktion.



Bilaga:
Akut réjningsbehov och utférd réjning uppdelat per l&n

| tabellen nedan redovisas ett arligt genomsnitt for perioden 2006-2008 uppdelat
lansvis.

Tabell: Akut réjningsbehov och utford rojning uppdelat pa 1an, arligt genomsnitt 2006-2008
Akut rojningsbehov  Wtford réjning
Norrbottens lan 95 700 14 100
VVasterbottens lan 65 600 8 900
Jamtlands lan 86 800 12 300
Vasternorrlands lan 97 800 3900
Gavleborgs lan 97 500 12 900
Dalarnas lan 79 600 25 300
Varmlands lan 56 000 11 700
Orebro lan 38 800 4 000
VVastmanlands lan 22 600 2 700
Uppsala lan 12 900 700
Stockholms lan 7 200 1100
Sddermanlands lan 7 200 4 000
Ostergotlands lan 24 800 4 600
Vastra Gotalands lan 74 000 7 100
Jonkopings lan 44 500 7 100
Kronobergs lan 35 400 11 000
Kalmar lan 31700 7 200
Gotlands lan 4 600 -
Hallands lan 8 700 -
Blekinge lan 11 400 2 200
Skanes lan 20 000 3300
Hela Landet 925 600 144 100




