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Inledning

2016 BESLUTADE L0s KonNGRESs att LO skulle ta fram ett klimat- och miljs-
politiskt program. Den hir rapporten ir ett férsta steg i detta arbete. Syf-
tet har varit att ta fram forslag till hur Sverige ska kunna stilla om for att
minska utsldppen s att de hamnar i nivd med Parisavtalet och Sveriges nya
klimatlag och klimatramverk. Genom den hir rapporten vill vi inleda en
diskussion om vilka dtgarder som maéste vidtas och hur ansvaret ska férde-
las. Rapporten ska tillsammans med resultatet av dessa diskussioner sedan
ligga till grund for det miljé- och klimatpolitiska program som LOs styrelse
kommer att ta stillning till.

Att hantera klimatutmaningen 4r i hdgsta grad en politisk uppgift. Det dr
ocksa en solidarisk uppgift. Vi tjinar alla pa att undvika en stigande global
medeltemperatur. Samtidigt dr det omajligt for en enskild nation, bransch,
fack eller féretag eller individ att pd egen hand 16sa denna uppgift. Det
krivs samarbete och engagemang och uppfinningsrikedom fran alla delar.
Den omstillning som krivs dr mer omfattande for vissa ldnder, branscher
eller individer &n for andra. For att lyckas maste vi ddrfér alla uppleva att
kostnaderna for omstillningen férdelas rattvist. En solidarisk och rittvis
politik dr nédvindig.

Den hir rapporten har fokus p& de svenska utsldpp som driver pa vixt-
huseffekten. Men ambitionen ir inte bara att féresla atgirder som minskar
véra utsldpp utan att atgirderna dessutom ska kunna bidra till att minska
utsldppen i andra ldnder.

Var miljo och vart klimat paverkas i stor utstrackning av de produktions-
processer, ravaror, transportmedel och teknik som anvindsi tillverkningen
av varor och tjinster. Sddana fragor ansvarar och beslutar arbetsgivaren 6ver.
Det innebir inte att facket saknar anledning att ha synpunkter och vara
padrivande for forandringar. Vi gor det nir sddana faktorer paverkar arbets-
tagarens direkta arbetsmilj6. Fackets engagemang i klimat- och miljéfragor
kan ses som en vidare del av det goda arbetet: Strivan efter ett arbete som
leder till forbattrade livsvillkor. Problemen med miljéférstoring och klimat-
forandringar finns redan och om vi inte alla bidrar till att férhindra denna
utveckling, kommer vi alla att st8 infér en situation vi inte vill befinna oss i.
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Facket i Sverige har linge bejakat strukturomvandlingar. Men dessa fung-
erar bist om de ir planerade och sker succesivt. Vi har sett hur bristande
insikter i behovet av nédvindiga investeringar har lett till plétsliga nedligg-
ningar av stdrre foretag eller hela branscher. De har pé kort sikt lett till att
ménga minniskor stills utan jobb och med ligre inkomst och sidmre fér-
sorjningsmajligheter. En omstillning med hiansyn till miljo- och klimatut-
maningarna maste ske och den kommer att ske. Det finns darfér mojlig-
het att genomféra den planerat didr minniskor, féretag och branscher kan
utvecklas och inte avvecklas. Ur ett fackligt perspektiv ir detta ett viktigt
skal till att vi nu vill féresld och diskutera de atgidrder som goér att Sverige
kan stilla om i enlighet med Parisavtalet.

Rapporten har tagits fram under ledning av LOs kansli men bygger ocksé
pa de synpunkter och férslag som en referensgrupp har bidragit med. Refe-
rensgruppen bestér av representanter fran de LO-férbund som velat med-
verka. Ambitionen har varit att féresla atgirder forenar ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet.

Arbetet har letts av Johan Hall, utredare p& LOs internationella enhet.
Gruppens sekreterare och rapportens huvudférfattare har varit Kristian
Skénberg som ocksa fungerat som dmnessakkunnig i miljé- och klimatfragor.

Referensgruppen har utgjorts av foljande:
Kristoffer Arvidsson, utredare Seko

Karin Ewelonn, utredare GS-facket

Maja Fjaestad, utredningschef Kommunal
Ulf Jarnefjord, ombudsman Transport
Hans Kotzan, ombudsman Kommunal
Conny Nilsson, samhdllspolitisk ombudsman Pappers
Martin Rosenstron, utredare Handels
Stefan Sjoquist, utredningschef IF Metall
Carin Wallenthin, ombudsman LO
Christer Wdlivaara, ombudsman 6F
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Sammanfattning och ldsanvisning

Bakgrund till behovet av en mer ldngtgdende klimatpolitik

Allt fler forskarrén och hindelser i omvirlden i form av stormar, Gversvim-
ningar, virmeboéljor och smiltande isar visar att alla virldens ldnder behover
skirpa sin klimatpolitik. Precis som all annan politik s kostar en verknings-
full klimatpolitik, men kostnaderna for att inte hélla klimatforandringarna
under tva grader befaras bli mangdubbelt hogre. Den allt snabbare teknik-
utvecklingen med allt billigare férnybar energi och batterilésningar inger
hopp. Men utan stora politiska initiativ gillande klimatsmarta system fér
material- och energiférsorjning, transporter, areella naringar och byggande,
kommer knappast virlden att klara klimatutmaningen.

De sektor som bidrar mest till de svenska klimatutsldppen
Transporter och industriproduktion stér vardera for ungefir var sin tredje-
del av de svenska klimatutslippen. Den resterande tredjedelen orsakas av
utslapp fran jordbruket, avfallsférbranning, arbetsmaskiner och négra andra
smaposter. Sett till ndringsgrenar r de tio svenska sektorer som har storst
nationell klimatpaverkan: jordbruk, energi, rederi, stdl, landsvagstrafik, ce-
ment, raffinaderi, flyg, bygg, avfall och kemi. Att stilla om transporterna,
byggandet, samt energi- och materialforsérjningen gar inte att géra utan en
rejil satsning pa en mer investeringsledd klimatpolitik.

En svensk klimatpolitik som ger effekt bdde hemma och borta
Det nya svenska klimatpolitiska ramverket slar fast att Sverige ska ha mycket
13ga klimatutslapp &r 204s. For att lyckas med detta behdver denna s kallade
klimatlag hitta verkningsfulla klimatpolitiska forslag. LO stédjer nationella
ataganden foér att minska de globala klimatutsldppen i linje med nationella
miljémal, Parisavtalet, EUs langsiktiga klimatmal, och FNs héllbarhetmal.
Klimatutmaningen ir global och méste métas med en omstéllning som ger
global effekt. Utslappen fran Sverige star endast fér en dryg promille av
virldens érliga utslépp. Sveriges minskningar innebér i sig darf6ér endast en
marginell férbittring av klimatsituationen. Men vara utslapp per capita ar
langt dver vad som &r acceptabelt f6r att nd Parisavtalets mal. Ska Sverige
med trovirdighet kunna féresprika detta mél maste vi ocksé vara beredda
att sjdlva leva upp till de dtaganden det kriver. I enlighet med Kyotoavtalet
ska de rika linderna, som dessutom har en historia av omfattande utsldpp,
vara ledande i omstillningen. Rapporten foresprakar dirfér en investerings-
ledd klimatpolitik som ocksd kan visa andra hur man kan nd mycket laga
utslapp dven i tidigare fossilberoende branscher. Investeringarna bor inrikta
sig pa omraden som bade har en effektiv inverkan pé de globala klimatut-
slippen och kan utveckla var svenska konkurrenskraft och innovations-
formaga. Svenska klimatpolitiska satsningar kan pa sa sitt ge minskade
utsldpp och sysselsittning i hela landet, nya produkter och tekniker, samt
kunnande och systemlésningar som gér att exportera till andra linder nir
de ocksa ska stilla om.

6 | FEM FORSLAG FOR EN INVESTERINGSLEDD KLIMATPOLITIK



En investeringsledd klimatpolitik innebar ocksé att den offentliga sek-
torn blir en viktig drivkraft i omstillningen. Sedan en tid lever Sverige del-
vis pa gamla meriter liksom investeringar gjorda fér linge sedan. Det giller
savil klimatpolitiken som standarden pé infrastrukturen. Det syns genom
att klimatutsldppen inte lingre gir ned, men ocksd genom manga samhalls-
funktioner inte langre fullt ut fungerar pa grund av eftersatt underhéll och
underdimensionerade nyinvesteringar.

Fem stora utsldppsomrdden som krdver investeringar for att

LO-medlemmar ska kunna bo, resa till jobbet och dta klimatsmart

Utan stora investeringssatsningar kommer ménniskor i Sverige knappast att

kunna resa, handla, leva och bo klimatsmart. Sverige maste darfér ligga om

sin klimatpolitik till att i mycket hogre grad 4n tidigare inriktas pa strate-

giska investeringar, gillande

1. Klimatsmartare material och produktion. Produkterna bér ocksa desig-
nas sé att de far langre livslingd, kan underhéllas och repareras littare
och aterbrukas efter att ha rekonditionerats, eller i annat fall materia-
latervinnas, det vill siga ingd i en mer cirkuldr materialhantering. Inte
minst viktigt dr att utveckla en cementtillverkning med radikalt lagre
klimatutslipp.

2. Ett férnybart energisystem som ocksé transportsystemet och industrin
béde ha stor nytta av och hjilpa till att balansera.

3. Ett héllbart transportsystem som underlittar 6kat resande med kollek-
tivtrafik i olika former och klimatsmartare godstransporter.

4. Biobaserade industrikombinat och incitamentssystem for att battre ut-
nyttja det de gréna niringarna kan bidra med pa klimat- och miljéom-
radet.

5. Frimjandet av byggnation i tri.

En innovations- och investeringsledd klimatpolitik kan bli den
svenska modellen ndsta stora omstdllningsprojekt
En framgangsrik svensk samhillsutveckling bygger pa att arbetsmarknadens
parter tillsammans med politiken och forskningen bejakar teknikutveckling
och strukturomvandling. De investeringssatsningar som rapporten féreslar,
skulle i enlighet med den svenska modelltraditionen ge oss sévil ekonomisk
konkurrenskraft som kan trygga en social valfardsutveckling och goda fér-
utsittningarna fér att uppna vara klimat- och miljomal. P4 kopet kan arbets-
miljén bli bittre och det kan bli mer ordning och reda pa arbetsmarknaden.

En investeringsledd klimatpolitik kan utdver klimatmalet ocksa bli ett
verktyg for att bidra till att né alla sjutton av FNs nya hallbarhetsmal av sévil
social, ekonomisk och ekologisk karaktir. For att klara det behéver investe-
ringssatsningarna samordnas s att de dels tas fram och genomfors i breda
samarbeten med en rad olika samhillsaktérer, dels att de klimatpolitiska
insatserna samordnas med andra politikomraden. Sidana samarbeten har
redan pabérjats inom ramen fér bland annat de strategiska samverkanspro-
grammen, och de kan ta stor hjilp av de senaste tekniska landvinningarna,
inte minst pé digitaliseringsomradet.

Exempelvis kan en mer cirkulir ekonomi, frimjande av trahusbyggande,
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och energieffektiviseringar i bostadsbestandet alla bidra till att minska ener-
gianvindningen. Det gér det i sin tur gor det lattare att f3 till ett 100 procent
fornybart energisystem som ocksa riacker till att bade driva fordon med el
och producera vitgas. De biobaserade industrikombinaten kan producera
bio-kompositer till byggsektorn och andra cirkulerbara material, men ocksa
bidra med bio-energi och biodrivmedel till energi- och transportsystemet.

En vitgassatsning kan bidra till en klimatomstillning av industriproces-
ser och transportsektorn. Den kan dirtill hjdlpa till att balansera elsystemet
genom att ibland képa billig el for att spjalka vatten till vitgas, for att vid
brist pa el kunna tillhandahélla eleffekt. Batterier i elfordon kan pd samma
sitt laddas vid eléverskott och hjilpa till att balansera elsystemet vid brist.
Med strategisk samverkan mellan sammanhéllna investeringssatsningar blir
summan storre dn bara delarna.

Klimatsmart offentlig upphandling for klimatpolitiska
investeringar

Férutom stora investeringssatsningar behéver Sverige fortsitta med sin hit-
tillsvarande politik dir miljé- och klimatinriktade skatter, kvotkrav, upp-
handlingar, produktmirkningar och utbildnings- och informationsinsat-
ser underlittar for alla att vara miljé- och klimatsmarta. Sammantaget ska
mixen av de anvanda politiska styrmedlen sikra att klimatpolitiken far en
fordelningsmassigt rattvis profil och att framvixten av det klimatbéattre och
mer héllbara st6ds, medan det klimatsiamre och ohéllbara fordyras och halls
tillbaka. Till styrsmedelsarsenalen riknas ocksa straff fér att bryta mot ra-
dande regelverk. Vi behéver komma till ritta med de oseridsa aktorer inom
till exempel transport- och byggsektorn som férsvarar bade klimatarbetet,
uppritthéllande av kollektivavtal och en sund konkurrens.

Teknikupphandling eller klimatkrav i offentlig upphandling driver pa
utvecklingen. Offentlig upphandling med klimatkrav kan anvindas som
ett verktyg i alla de satsningar rapporten féresprakar genom att det offent-
liga preciserar sina bestillningar till exempelvis grén cement, solceller pé
offentliga nybyggnationer, elfordon, gréna kemiprodukter och trihus. Det
finns manga goda exempel pé att offentlig upphandling har minskat klimat-
utslippen. Genom att skala upp dessa och ga vidare med teknikupphand-
lingar dir d4nnu bittre klimatprestanda efterfragas, kan de sammanlagda
utslappsminskningarna bli betydande.

P4 utbildningsomradet behéver det offentliga ta ett ansvar och siker-
stdlla att det finns forutsittningar for larande i arbetet, utbildningsvigar
och utbildningsplatser som moijliggdr en hallbar utveckling. Vi behéver
trygga arbetskraftsbehovet inte bara i befintliga bristyrken utan ocksé dir
pensionsavgangar och expansionsmojligheter kommer att innebira bade
kompetens- och arbetskraftsbrist framéver. Till detta kommer behov av att
utbilda till helt nya yrken, plus vidareutbildning f6r dem som redan jobbar.

Ldsanvisningar for resten av rapporten

Denna rapport ir upplagd sé att efter en inledning som beskriver klimatfra-
gans betydelse for samhillsutvecklingen presenteras fem férslag pa vad en
mer investeringsledd klimatpolitik bér innehalla. Direfter sitts klimatpoli-
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tiken och en klimatomstéllning av samhillet in i ett storre héllbarhetssam-
manhang, och politikens och den sociala dimensionens viktiga roller i sédana
omstillningar beskrivs ndrmare, dar till exempel upphandlingsférfaranden
med férdel kan mojliggéra och komplettera klimatpolitiska investeringar.

I bilaga 1 presenteras de fem exemplen pa stora investeringssatsningar
i mer detalj. I bilaga 2 diskuteras i mer detalj hur de bista bitarna ur den
svenska modellen med fordel kan vidareutvecklas for att underlitta sam-
hallets héllbarhetsomstillning. I bilaga 3 férklaras 6vergripande vad en mer
biobaserad och cirkulidr ekonomi skulle kunna innebéra. I bilaga 4 berérs
kort klimatnyttan utomlands av svensk export och den svenska konsum-
tionens klimatutsldpp. Alla beslut som tas i den offentliga sektorn och i
dagligvaruhandeln av bade inképare och konsumenter ger stora méjligheter
att minska de svenska konsumtionsutsldppen som ir dubbelt s3 hoga som
utsldppen hir hemma. I bilaga fem slutligen beskrivs hur den investerings-
ledda klimatpolitik som rapporten féresprakar, skulle kunna gynna FN 17
nya héllbarhetsmal.
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Bakgrund till behovet av mer klimatpolitik

VILL MAN HA DEN SENASTE uppdateringen om hur ett férandrat klimat faktiskt
paverkar virldens linder och manniskor ska man lyssna pa de dagsaktuella
fackliga nyheterna frén virldens alla. Fackliga larm om hur virmen och tor-
kan, eller regnen och 6versvimningarna, paverkar situationen pa byggena i
Arabemiraten, fér busschaufférer och trafikvakter i Indien, for skogsarbe-
tare i tropikerna, for vardpersonal i fattiga linder dr i och for sig vart och ett
anekdotiskt. Tillsammans 4r de emellertid s& ménga, och i sak s& allvarliga
vad giller hur klimatférindringarna paverkar minsklig hilsa, redan utsatta
arbetsvillkor, férsérjiningsméijligheter och livsvillkor, att de méste tas pa all-
var. Aven i Sverige kinner vi allt mer av de extrema viderepisoderna som
klimatforskarna varnat fér, &ven om de inte alltid kan siga att det som just
hinde kan kopplas direkt till temperaturhéjningen.

Forskarrénen om vad klimatférindringarna kommer att féra med sig i
form av stormar, éversvimningar, virmebéljor och smiltande isar visar att
alla virldens linder behover skirpa sin klimatpolitik. Precis som all annan
politik sa kostar en verkningsfull klimatpolitik, men kostnaderna for att inte
halla klimatférandringarna under tva grader befaras bli mangdubbelt hégre.
Den allt snabbare teknikutvecklingen med allt billigare férnybar energi och
batterilésningar inger hopp. Utan politiska initiativ gillande klimatsmarta
system fér material- och energiférsérjning, transporter, areella niringar
och byggande kommer dock knappast virlden att klara klimatutmaningen.

Klimatférandringarna paverkar miansklig hilsa och minniskors arbets-
villkor, forsérjningsméijligheter och livsvillkor. Det 4r bland annat just ho-
tade forsorjnings- och 6verlevnadsmoijligheter som leder till de flykting-
strémmar vi redan ser. Dessa folkvandringar bort frin omraden dir det blir
allt svirare att livnira sig kan komma att bli mangdubbelt stérre om inte
klimatférandringarna hejdas. Samtidigt maste det klimatanpassningsarbete
som till exempel FNs gréna fond ska vara med och finansiera och organisera
komma igdng i stor skala. Klimatutmaningen kriver en omfattande global
plan med stora investeringar for att i forsta hand utveckla energi- och trans-
portsystem liksom industriprocesser och livsmedelsproduktion s att deras
klimatpéverkan minimeras snabbt nog. Dessutom maste de av klimatfér-
andringar mest sdrbara delarna av vara samhillen anpassas till bland annat
de havsnivéhojningar som redan 4r oundvikliga.

Utan att komma tillritta med klimatférindringarna kommer det inte
att ga att nd alla de andra héllbarhetsmal som beskrivs i FN 2030-agenda.
Det ar darfor det globala facket sé aktivt har arbetat for att ett globalt kli-
matavtal och FNs nya hallbarhetsmaél skulle komma till stdnd. Nu fortsétter
fackforeningar runt om i virlden att verka fér att politiken ska hoja takten
i klimatarbetet och héllbarhetsomstéllningen. Det kommer att leda till att
vissa jobb férsvinner men samtidigt forutsitter klimat- och hallbarhets-
omstillningen sd stora och arbetsamma samhillsombyggnadsprojekt att de
kommer att skapa stora mangder nya jobb. Alternativet att fortsitta pd den
inslagna vigen finns helt enkelt inte. "Det finns inga jobb p& en déd planet”,
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som det globala fackets slogan inf6r klimatférhandlingsmétet i Paris slog fast.
Men lika viktigt 4r att facken far gehor for kravet pa en rittvis omstillning.

Klimat- och héllbarhetsinriktade investerings- och utbildningssatsningar
kommer att ge bdde gamla och nya féretag en 1ang rad nya affarsméjlighe-
ter. Dirigenom kan béde dagens och morgondagens arbetskraft fa jobb som
héller for framtiden. Det globala fackets krav dr "green decent jobs”, det vill
siga arbetstillfillen som #r savil ekologiskt och socialt som ekonomiskt hall-
bara. Jobben ska vara resurssnla med 1&g miljépéverkan, ha god arbetsmiljé
under schysta villkor och en rimlig 16n.

Sektorerna som bidrar mest till de svenska klimatutsldppen
Transporter och industriproduktionen star vardera for ungefir var sin tred-
jedel av de svenska klimatutsldppen. Den resterande tredjedelen orsakas av
utslapp frén jordbruket, avfallsférbrinning, arbetsmaskiner och négra andra
smaposter. Sett till niringsgrenar ar de tio svenska sektorer som har storst
nationell klimatpéverkan: jordbruk, energi, rederi, stal, landsvigstrafik, ce-
ment, raffinaderi, flyg, bygg, avfall och kemi. Att stilla om transporterna,
byggandet, samt energi- och materialférsorjningen kommer att kriva en
klimatpolitik baserad pé investeringar. Det nya svenska klimatpolitiska ram-
verket slar fast att Sverige ska ha mycket 1dga klimatutsldpp ar 2045. For att
lyckas med detta behéver den sé kallade klimatlagen hitta verkningsfulla
klimatpolitiska férslag. Férslagen i rapporten ska ses som viktiga bidrag till
sddana satsningar.

En svensk klimatpolitik som ger effekt bade hemma och borta
LO stédjer nationella dtaganden f6r att minska de globala klimatutslappen i
linje med nationella miljdmal, Parisavtalet, EUs 1&ngsiktiga klimatmal, och
FNs hallbarhetmal. For att nd dessa mél sévil nationellt som internationellt
krivs investeringsledd klimatpolitik. Investeringarna bér inrikta sig pd om-
radden som har en effektiv inverkan pa de globala klimatutslippen och som
samtidigt kan utveckla var svenska konkurrenskraft, innovationsférméga
och vara smé och medelstora féretag. Svenska klimatpolitiska satsningar
kan pa sa satt ge minskade utsldpp och sysselsittning i hela landet, nya pro-
dukter och tekniker, samt kunnande och systemldsningar att exportera till
andra linder nir de ocksa ska stélla om.

Fem forslag till klimatpolitiska investeringar

I rapporten féreslas att den svenska klimatpolitiken ska dndra karaktar. Ska
Sverige ta klimatutmaningen pa allvar och bygga upp virldens forsta fos-
silfria vilfirdsnation behévs flera stora och sammanhingande investerings-
satsningar. Att enbart fortsitta med smirre skatteférandringar och mindre
punktvisa satsningar, ger vare sig tillrackliga utslippsminskningar eller sam-
hillsekonomisk utvecklingskraft. Sverige behéver en klimatneutral materi-
alfoérsorjning, industriproduktion, byggsektor och ett fossilfritt energi- och
transportsystem, samtidigt som samhillet méste anpassas for att framdver
kunna tala ett férandrat klimat. Det férutsétter en moderniserad samhil-
lelig infrastruktur och omfattar samtidigt en modernisering av den i dag
daligt underhallna och underdimensionerade svenska infrastrukturen och
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byggnadsbestandet. En sddan satsning blir samtidigt ett skyltfénster for
svenska foretag som vill visa vérlden svensk teknik och systemlosningar i
syfte att exportera dessa till linder som framéver ska géra liknande omstall-
ningar.

Omfattande investeringssatsningar behéver vara dmsesidigt stéttande
for att komma till sin fulla ritt. Ett sddant systemtidnkande — dir delarna
stirker helheten - &r helt i linje med den samverkan mellan stat, nirings-
liv, forskning och arbetsmarknadens parter som priglat svensk vilfardsut-
byggnad, svensk teknikutveckling och svenska foretagsframgangar pa bade
varu- och tjinsteexportmarknaderna genom éren.

Investeringar i en cirkuldr materialférsorjning och gron cement
En av de investeringssatsningar som rapporten vill lyfta handlar om att 6ka
den cirkulira materialhantering: Dels f6r att minska de klimatpaverkande
utsldppen men ocksa for att minska exploateringen av naturresurser. Inte
minst skulle en héllbarare cementtillverkning i Sverige innebéra att all vi-
dare byggnation kan ske med ligre CO,-utslidpp. Det kommer att beho-
vas massor av cement i infrastruktur- och klimatanpassningsbyggprojekt
framover vilket gor det dn viktigare att minska utslappen dérifran. Sverige
har god tillgdng till ménga av de dmnen som 4r mest aktuella att blanda in i
nya cementrecept som har liten eller ingen klimatpaverkan. Dessutom finns
en potential i att utveckla en innovations- och teknikutvecklande offentlig
upphandling, som med férdel kan nyttjas just nir s& mycket infrastruktur
ska byggas. Sverige bor kunna ledningen i utvecklingen av "grén cement”.

Investeringar i ett fornybart energisystem med sol, vind och
vitgas

Det andra omradet i en investeringssatsning handlar om utvecklingen av ett
fornybart energisystem med mer av bland annat sol- och vindkraft, som ger
forutsittningar fér en vitgasinfrastruktur till gagn ocksa fér transportsys-
temet och industrin. Sverige har genom vattenkraften och utmirkta vind-
lagen mycket goda forutsittningar f6r att producera fornybar el. For att det
ska fungera behover vi dock bygga upp system for siker effektbalansering
i kombinerade energi-, transport- och industriella system. Vitgasen skul-
le ocksa kunna fylla en kompletterande funktion vid eléverskott, som dé
dessutom dr nirmast gratis. Klimatnyttan av att kunna exportera férnybar
energiteknik med tillhérande systemlésningar till linder som ligger efter
oss i klimatomstéllningen 4r mycket stor.

En vitgassatsning som en del i energiomstillningen gynnar ocksé stél-
och annan industri, majliggér brinslecellsdrivna tyngre transporter, férutom
att 6ka balanserings- och buffertférmégan i det energisystem som politiker
redan har bestdmt ska bli 100 procent férnybart. Att reducera jarnmalm med
vitgas istillet for med kol ir i sig ett mycket viktigt klimatomstéllnings-
steg. Sverige dr unikt utrustat fér detta eftersom vi har renast jirnmalm
och genom att vitgas hir kan produceras med fornybar energi och samti-
digt fylla flera andra funktioner fér att héllbarhetsanpassa vart energi- och
transportsystem.
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Investeringar i ett fossilfritt transportsystem med utbyggd
kollektivtrafik

Ett tredje investeringsomrade som rapporten vill lyfta fram handlar om
satsningar pa ett hallbarare transportsystem och frimjandet av kollektiv-
trafik. Sverige ar generellt sett i behov av infrastrukturinvesteringar, bade
for person- och godstrafik. Satsningarna behover inkludera fossilfria bussar,
utvecklad spartrafik i storstadsomraden och nationell jarnvig. Bdde arbets-
pendling och l4nga resor kan gbras mer klimateffektivt genom att utveckla
den sparbundna trafiken, och det giller ocksa godstransporterna. Behovet av
klimateffektivare godstransporter aktualiseras bland annat av utvecklingen
mot 6kad e-handel som med bittre postforsindelseinfrastruktur kan leda
till minskade utslipp, men ocksd motsatsen om allt fler varor fraktas till
hushall och féretag i spridda fossildrivna transporter.

I och mellan storre stider och arbetsmarknadsregioner liksom dar det
gar mycket gods ger spar moijlighet till hdg transportkapacitet. Kollektiv-
trafiken behover dock byggas ut pa lampligt sétt i alla regioner och storre
orter, och da givetvis drivas med férnybar energi. Det kommer att krivas
satsningar pa elladdningsinfrastruktur och fordonsdrivlineforskning och
-utveckling kopplad till s&vil el/batteri, vitgas/brinsleceller som biodriv-
medel for allt fran latt till tung trafik, inklusive sjofart och flyg. Hela landet
ska fa ett fornybart energi- och transportsystem, men 16sningarna kommer
inte att vara desamma overallt.

Stads- och samhillsplaneringen kommer hir att ha stor betydelse fér att
integrera bade gamla och nya bostadsomraden med den allt mer férnybara
energiforsorjningen, med framfor allt med transportsystemets utformning.
Digitaliseringen kan hir ocksa hjélpa styrning av elbehov och transportlo-
gistiken. Sddana 16sningar skulle ocksé kunna frimja regelefterlevnaden i
transportniringarna, vilket ocksa skulle bidra till lagre utslapp.

Investeringar i biobaserade industrikombinat och bittre
forutsdttningar for de grona ndringarna att gora klimatnytta

Det fjarde investeringsomradet giller utbyggnaden av biobaserade indu-
strikombinat samt att skapa ekonomiska férutsittningar fér att branscher
som gor miljé- och klimatnytta ska kunna vixa. Bio-kombinaten kan bidra
med nya biodrivmedel och cirkulerbara material med unika egenskaper fér
till exempel bygg- och férpackningsbranschen. De kan ocksa forse oss med
hilsobringande livsmedelstillsatser och smart funktionalitet f6r lakemedels-
och ytskiktsindustrin.

Fér att gynna de gréna niringarnas framtida produktionsformaga behovs
nya incitamentssystem som premierar héllbart brukande. Att exempelvis
6ka mullhalten héjer bdde markens bérdighet och dess vattenhallande for-
maéga, dessutom binds mer kol. Finns det skatt pa att slippa ut koldioxid
borde framéover 1dngsiktig kolinbindning i sdvil jordbruket, skogsbruket som
till exempel tribyggnader kunna belénas. Aven aktorer som tillhandahaller
andra livsnédvindiga ekosystemtjinster bér samhillet premiera och hitta
olika sorts ersittningsmodeller for.
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Investeringar i 6kat trabyggande

Den femte investeringssatsningen syftar till att fraimja byggande i tra. For-
utom att gagna klimatpolitiken gynnar det ocksa regional- och bostadspo-
litiken. Det behéver byggas manga bostider, men ocksa skolor och service-
hus f6r dldre. Olika typer av trikonstruktioner kan med fordel anvindas
for detta. Den nodvindiga moderniseringen och energieffektiviseringen av
miljonprogramsbostadsbestdnden kan ocksd med férdel anvinda sig av en
stor del biobaserade material.

Aven om bostadsbristen #r storst i stiderna, 4r mycket av den byggin-
riktade traindustrin baserad ute i skogslinen. Den ekonomiska och sociala
nyttan av ett dkat trahusbyggande kan darfor tillfalla bade stad och land.

Trihusbyggandets klimatfotavtryck dr i sig ldgre 4n alternativa byggma-
terial och till det kommer den temporira kolinbindningen i stommarna.
Det som vixer i ekosystemen kommer ocksa till mest klimatnytta om det
anvinds, givet ett hdllbart brukande och att de delar av ekosystemen som
av miljéskil behoéver virnas ocksa skyddas.
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Politikens roll i hallbarhetsomstdllningen

FOR ATT UNDERLATTA alla investerings- och forskningssatsningar och géra dem
sa effektiva som méijligt méste klimatpolitiken integreras med andra poli-
tikomraden. En investeringsledd industriell klimatpolitik kan med fordel
kombineras med de flesta andra politikomréaden, till exempel naringspoli-
tik, regional-, landsbygds-, skogs- och jordbrukspolitik, forsknings- och ut-
bildningspolitik, arbetsmarknadspolitik, bostadspolitik, integrationspolitik,
konsumentpolitik och givetvis trafik-, energi- och miljépolitik.

Djirva, vil avviagda parts- och politiksamverkanssatsningar har forr ofta
varit just nyckeln till Sveriges framgangsrika industri- och samhillsutveck-
lingshistoria. Rapporten foresprakar en vidareutveckling av Sveriges tidi-
gare s3 lyckade samhillsomvandlingspolitik med syfte att ater bli en tek-
nikledande investeringsorienterad ekonomi. Denna ging med klimat- och
héllbarhetsfértecken i samhillsomstillningssatsningarna.

Utan utbildningssatsningar riskerar klimat- och
hdllbarhetsomstillningen att stanna av
P4 utbildningsomradet behover det offentliga ta ett ansvar och sikerstilla
att det finns férutsittningar for lirande i arbete, utbildningsvigar och ut-
bildningsplatser for att lyckas med och bemanna alla de satsningar en in-
vesteringsledd klimatpolitik innebir. Tillgdng till kompetens och kunnig
arbetskraft dr en nyckelfriga for att storre satsningar ska kunna vixa till sin
fulla potential. Det 4r vildigt ménga olika yrkeskompetenser som kommer
att beh6vas inom ramen for ett stérre investeringsprogram for en klimats-
mart samhillsutveckling. Att kompetensforsorja alla de branscher som kom-
mer att f3 mer att géra bade i omstillningen och den héllbara ekonomi som
den ska leda till, kommer att bli en stor trepartsuppgift framover i ménga ar.
Det kommer ocksa att innebira regionalpolitiska satsningar eftersom de
satsningar som féreslas kommer att berdra alla delar av landet och méanga
olika néringar och yrken. Fér narvarande rdder det brist pd manga kom-
petenser nationellt, och dnnu mer sé regionalt. Fér att undvika flaskhalsar
kommer det att krévas utbildnings- och arbetsmarknadssatsningar, och inte
minst kompetensutveckling, i de gréona niringarna, inom tridindustrin, i
byggsektorn, inom kollektivtrafiken, i allt som har med en cirkuldr mate-
rialhantering att géra, men ocksé gillande att f3 energisektorn att bli 100
procent férnybar och for att kunna elektrifiera transportsektorn.

Upphandlingskrav och andra styrmedel som kan komplettera de

klimatpolitiska investeringarna

En riktad samhillsférindring kriver politiska ramverk. Med hjilp av till ex-
empel offentligt finansierade investeringar och teknikupphandlingar kan

nya marknader littare komma iging, till exempel kan byggandet av en sam-
manhéllen elbilladdningsinfrastruktur behéva sddan hjilp. I andra sam-
manhang behovs ocksd kvotplikter och styrande skatter och subventioner,
som gor det héllbara och 18ngsiktigt samhillsekonomiskt effektiva ocksa
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kortsiktigt privat- och foretagsekonomiskt 1énsamt. Marknaden premierar
oftast det som ir billigast f6r producenten eller konsumenten och ska mark-
naden premiera det som dr samhillsekonomiskt effektivt, behover det ofta
kompletteras med politik. Miljé- och klimatmirkningar, som bade kan vara
initierade av marknaden och politiken, ir ett sddant verktyg som underlit-
tar att vilja det milj6- och klimatbéttre. Nir sddana mérkningar kopplas
till upphandlingskrav blir de riktigt verkningsfulla.

Med hjilp av offentliga upphandling kan till exempel ocksé nya klimats-
marta produkter — som grén cement — f3 en stor férsta kund. Alla de sats-
ningar som féreslas kan via offentliga upphandlingsférfaranden fa snabbare
och stérre genomslag med snabbare utsldppsminskningar som f6ljd. Det
finns manga svenska och EU-drivna goda exempel pa detta - till exempel
svenska handbécker i grén upphandling och klimatkravsstéllande pé fordon,
drivmedel och transporter i offentlig upphandling och p& EU-nivd motsva-
rande satsningar pa "Green Public Procurement”.
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Den sociala dimensionen i omstdllningen

ALLA SAMHALLSOMSTALLNINGAR sTOTER pd motstdnd. Dirfor behéver de utfor-
mas s att de inte limnar nagon i sticket. Utan en social férankring kan det
demokratiska stod som krévs for att en omstillning ska kunna genomféras
dventyras. Fackforeningarna har historiskt varit en garant for att samhalls-
omstillningar sker pé ett socialt héllbart sitt. Den sociala dimensionen i
hallbarhetsomstéllningen maste till exempel innefatta investeringar och
konkurrensvillkor som gor det mojligt fér svenska arbetsplatser att bli glo-
bala vinnare i omstillningen. Omstillningen omfattar bade aktiva utbild-
nings- och arbetsmarknadsinsatser f6r att kunna utvecklas i sitt arbete och
yrke samt mojligheter att kunna byta yrkesbana. Omstéllningen behéver
ske med goda ekonomiska villkor, vilket omfattar bade arbetsloshetsfor-
sikringen som studiesociala villkor. Det behéver dirfér finnas utbildnings-
satsningar fér dem som behéver vidareutbilda sig for att kunna sl in pa
en hallbarare vig i arbetslivet. Skarpta samhilleliga hallbarhetskrav inne-
fattar ocksd att ojuste konkurrens maste stivjas, och att ordning och reda
savil pa arbetsmarknaden och p3 arbetsplatserna kan sikras. Aven finansie-
ringen av héllbarhetsomstillningen maéste vara rittvis, speciellt som savil
inkomst- som férmégenhetsfordelningen i Sverige de senaste decennierna
utvecklats at fel hall.

Finansieringen av de klimatpolitiska investeringarna

Aven om flera olika stora forskningssatsningar och utvecklingsprojekt med
dyra demonstrations- och pilotanliggningar féreslds inom ramen fér bland
annat cement-, vitgas- och biokombinatsprojekten kommer de inte att kri-
va s mycket extrafinansiering. Sverige har sedan liange ett vil fungerande
industriellt forsknings- och utvecklingssamarbete med manga aktorer som
finansierar lovande satsningar &ven av industriell karaktir. Det finns ddrmed
ocksad ménga méjliga medfinansidrer, vilket gér att det offentliga kommer
att kunna dela ansvaret med ménga andra aktorer.

Det kommer ocks att uppsta offentliga merkostnader med mer inslag
av innovations- och teknikupphandling, men det gor & andra sidan ocksa
att politiken kan stlla fler krav pa flera olika omraden och pa sa sitt till ex-
empel skapa nya bittre normer p8 arbetsmarknaden. Bland annat kan man
inom byggavtalsomradet stilla krav pé att de som far upphandlingarna har
fler larlingsplatser och arbetsmarknadsprogramplatser 4n vad som dr brukligt

Det som kommer att kosta i sdrklass mest pengar ir att bygga infrastruk-
tur, men sddant byggande brukar & andra sidan traditionellt néstan alltid
finansieras offentligt. Det 4r ocksa just sddant samhéllsbyggande de offent-
liga budgetarna ir till for, att bygga upp de nédvindiga infrastrukturerna
som bade medborgare och niringslivet faktiskt behéver.

Bostadsbyggandet var fram till f6r ndgra decennier sedan ett politiskt
kollektivt dtagande, och kommer kanske att bli det i hdgre rad igen om
bostadskrisen ska kunna 16sas. Marknaden kommer knappast att pd egen
hand bygga bostider &t alla de unga, studerande, de dldre med 13ga pensioner
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och de nyanlinda, som inte har s& hég képkraft. Dirigenom kommer nog
det offentliga att ater fa spela en stérre roll pd ndgot sitt pd nybyggnations-
marknaden, kanske som bestillare och méijligen till och med 4gare av tra-
hushyresritter fér exempelvis forstadrsstudenter pa de stérsta studieorterna.

Att bygga upp, och inte minst integrera, energi- och transportinfrastruk-
turen kommer troligtvis ocksa huvudsakligen att bli ett offentligt dtagande.
Finansieringen underlittas delvis av att en hel del pengar redan &r avsatta &t
samhillsbyggande pé dessa omraden. En del av de féreslagna satsningarna
kan méjligen dven ersitta andra redan beslutade politiska infrastruktur-
projekt som vid nirmare eftertanke kanske i nuvarande tappning inte ir
fullt ut férenliga med klimatavtalet fran Paris och FNs nya hallbarhetsmal.

Offentliga sektorns méjligheter att klara sin del av
finansieringen av investeringarna

Sverige har en sjunkande statsskuld som ir internationellt sett mycket 1&g,
och Sverige planerar dessutom for kommande dverskott enligt dels dver-
enskomna 6verskottsmal, dels finansdepartementets egna prognoser. Skat-
tekvoten ar dessutom flera procentenheter ligre 4n den tidigare varit, vilket
inte dr en sjilvklarhet under tider da just det offentliga ska ta huvudansvaret
for stora samhillsbyggnads- och omstéllningsprojekt.

Den offentliga sektorn har kommit till just fér att bygga upp kollektiva
nyttigheter och fungerande samhillsfunktioner. Nir det offentliga beslutar
om samhillsbyggande projekt, gynnas pé képet naringslivet av savil stora
bestillningar och béttre infrastruktur, samtidigt férbattras medborgarnas
mojligheter att f& jobb, en bostad och goda kommunikationer. Béde stats-
skulden som andel av BNP och den rinta staten kan lana till 4r dessutom
historiskt 13ga, vilket gér att "timingen” fér att samhillsbyggande investe-
ringar knappast varit bittre.

Offentlig sektor har framéver sdledes mycket goda férutsattningar att
ater gd in i en samhillsbyggande fas med stora investeringar. Dessa satsningar
behévs da det rdder bostadsbrist och transportsystemet behéver modernise-
ras, men ocksa for att hallbarhetsanpassa energi- och materialférsorjningen.
Uteblivna investeringar leder till miljéproblem och en forvirrad klimatsi-
tuation, som i sin tur leder till problem med ohilsa, férsimrade ekonomiska
forsorjningsfoérutsattningar, risk for folkvandringar, och sammantaget ldngt
hogre kostnader dn vad satsningarna uppgér till.

Om vikten av att ldta goda arbetsvillkor och andra fackliga
kdrnfrdgor bli vigledande i hdllbarhetsomstillningen

Politiken méste sikerstilla att om hundratals miljarder satsas pa samhillelig
infrastruktur och bostider ska alla gynnas av detta. Politik ska motverka,
inte ytterligare forstirka, de tendenser till 6kande ojamlikhet som syns allt-
mer virlden 6ver. De stora fordelningsfrigorna i detta sammanhang giller
hur ett eventuellt 6kat skatteuttag for att finansiera det héllbara samhills-
bygget ska tas ut, men ocksa vilken sorts bostadssatsningar och trafikinves-
teringar som gors, och hur de prissitts. Kompletterande utbildnings- och
arbetsmarknadspolitik behévs fér att investeringssatsningarna ocksa ska ge
fler tilltrade till arbetsmarknaden.
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Satsar det offentliga ménga hundra miljarder sammanlagt p& samhills-
byggande ska det ocksd gynna de mer sociala delarna av FNs hallbarhetsmal.
Inte minst giller detta malen om jamstélldhet, jamlikhet, utbildningsmoj-
ligheter, goda arbetsvillkor och frihet fran all sorts diskriminering, som
ocksa alla dr fackliga karnfrégor. Vid upphandlingar kan offentliga bestil-
lare kriva att investeringarna bidrar till att nd dessa sociala héllbarhetsmal.
Investeringssatsningarna kan ocksé bli ett verktyg for arbetsrittslig ordning
och reda i berérda branscherna - till exempel bygg, transport, de gréna ni-
ringarna och s vidare.
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Avslutande ord om forslagen och det klimat-
politiska arbetet i dvrigt pad forbunden

NEDAN, | BILAGA 1, gas rapportens fem exempel pa investeringsledd klimatpo-
litik igenom i mer detalj. Férslagen dr huvudsakligen av inriktningskaraktir
och siger inte exakt vad som ska byggas eller var och nir det ska byggas till
exempel elproduktionsanliggningar, nya rils, tribyggnader, och sa vidare.
Vissa forslag d4r dock mer konkreta. Det ér till exempel rimligt att bygga ut
kollektivtrafiken i vixande arbetsmarknadsregioner, liksom att biobasera-
de kombinat etableras dir det finns sdvil kunnande som nirhet till révara.

Det ar brattom att minska utslippen och eftersom omstillning och bygg-
nation tar tid r det viktigt att dessa tgirder paborjas i nirtid. De kan sedan
skalas upp i en takt som gor att arbetsmarknads- och utbildningspolitiken
hinner med liksom underleverantérernas kapacitetsutbyggnad. Manga LO-
forbund har mer detaljerade beskrivningar kring specifika investeringsfor-
slag f6r deras respektive ansvars- och avtalsomréden.

I bilaga 2 diskuteras hur den svenska partsmodellen kan vidareutvecklas
for att hjilpa till med samhillets hallbarhetsomstillning.

I bilaga 3 férklaras narmare vad begreppen bioekonomi och cirkuldr eko-
nomi skulle kunna innebira i ett svenskt perspektiv.

I bilaga 4 kommenteras hur klimatkonsumtionsperspektivet kan anvin-
das av offentlig sektor vid upphandling liksom inom handeln for att vilja
vilka varor de siljer. Aven den viktiga punkten att exporten av svenska va-
ror kan bidra till att minska de globala utslippen genom att svensk teknik
hjilper andra andra linders att reducera sina utsldpp tas upp.

I dagens globaliserade virld med 1anga virdekedjor blir detta internatio-
nella perspektiv extra viktigt, speciellt i fackliga sammanhang dir ocksé
arbetsvillkor och miljopéverkan i utvecklingslander stir hégt pé agendan.

I bilaga 5 behandlas kort hur FNs 17 nya héllbarhetsmal skulle kunna
paverkas av rapportférslagens investeringsledda klimatpolitik.

Ut6ver de investeringsledda klimatpolitiska forslag som diskuteras i den-
na rapport behover LO intensifiera sitt eget interna klimatarbete. Detta kan
med fordel goras genom att kartligga sin egen klimatpéverkan och ta fram
strategier for hur den kan minskas. Fér att lyckas med detta pa bred front
kan med fordel fackliga internutbildningar anvindas.

Genom facket, och inte minst LO som 4r den storsta fackliga central-
organisationen, nas fler mianniskor och inte minst fler arbetsplatser &n pa
négot annat sitt. Facket dr dirigenom en utmairkt plattform att bedriva
kunskapshéjande satsningar ifrdn. Genom gréna ombudsmin (pa engelska
"green reps”) och fackliga klimat- och héllbarhetsambassadérer skulle det
fackliga arbetet pa dessa viktiga omraden ocksé kunna stirkas. Kunskap om
dessa fragor gor det méjligt for fackliga medlemmar att pé sina arbetsplat-
ser krdva en genomgang av verksamhetens miljo- och klimatpéverkan och
samtidigt stilla krav pa en héllbar verksamhet.
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Bilaga 1: Fem forslag for en
investeringsledd klimatpolitik

1. Enmer cirkuldr materialhantering dar huvudprojektet dr cementtillverk-
ning med radikalt lagre klimatutsliapp

2. Ett férnybart energisystem som bade transportsystemet och industrin
kan dra nytta av och hjilpa till att balansera

3. Ett fossilfritt hallbart transportsystem med mycket mer kollektivtrafik
i olika former

4. Biobaserade industrikombinat och ersittningssystem for att bittre ut-
nyttja vad de gréna naringarna kan bidra med pé klimat- och miljéom-
radet

5. Mer trihusbyggande till gagn ocksa for regional- och bostadspolitiken

Vart och ett av férslagen presenteras nedan i form av inledande problem-
beskrivning dir ocksé olika 16sningar fér att fa ned klimatutsldppen frén
branschen/niringarna ifrdga diskuteras, vilket f6ljs av évergripande inves-
teringsforslag, samt ndgra ord om mojlig finansiering och vilka andra poli-
tiska verktyg som med férdel kan kopplas till satsningarna. Sist presenteras
mycket kortfattat i punktform vad klimatpolitiken ska géra hir och nu in-
vesteringsmissigt och pa andra sitt fér att minska utslidppen och samtidigt
gynna savil den ekonomiska som sociala héllbarheten.
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Forslag 1: En mer cirkuldr materialhantering ddir huvudprojektet dr cementtillverkning

med radikalt ldgre klimatutsldpp

Dagens samhilleliga materialhantering ar avse-
vart mer linjir 4n cirkuldr och darfér problema-
tisk ur miljé-, klimat-, energi- och ett resursper-
spektiv. Att dterbruka det som vi redan en géng
brutit eller skordat ur naturen &r nistan alltid
miljévianligare, energisnalare, mindre klimatpa-
verkande. Det orsakar dessutom mindre resurs-
brist. En 6kad cirkuldr materialhantering mins-
kar ocksé behovet av avfallsdeponier som licker
metangas liksom fossila koldioxidutslapp fran av-
fallsférbranning av till exempel plast.

P3 sikt kommer avfallsbranschen troligen att
indra karaktir. Avfallsméingderna lar minska ju
mer cirkulira, bio-baserade och materialeffektiva
vara ekonomier blir. Att varor designas fér ling-
re livslangd som ytterligare forlings genom mer
underhéll, mer dteranvindning och &tervinning,
girnai flera cykler, kommer att padskynda utveck-
lingen mot minskande avfallsmingder. Stora vir-
den stér ocksa pa spel om varor som vi lagt ned
tid, kraft och pengar pa att tillverka kan héllas
vid liv lingre. P4 ndgra decenniers sikt kommer
niringslivet férmodligen ha tagit flera steg i rikt-
ning mot hégre materialeffektivitet, materialcir-
kularitet, forlingda livslingder pa produkter och
en mer dndamalsenlig avfallshierarki. Det offent-
liga behéver inféra regelverk som dels mojliggor
dels belénar en sddan utveckling. Hushallens moj-
ligheter att vara delaktiga i denna utveckling bor
ocksd underlittas.

Mer atervunnen betong ir ett bra exempel pa
en mer cirkuldr materialhantering. Cement be-
hovs for att gora den betong som nistan alla byg-
gen anvinder sig av. Samtidigt dr dagens cement
ar mycket klimatpaverkande, bide pé grund av de
enorma maingder som tillverkas och de industri-
processer och rdvaror som anvinds. Minskande ut-
slapp fran cementtillverkning kan ske pa flera sitt.
De tre mest diskuterade sitten att nd ned mot noll-
utsldpp frdn cement- och betongsektorn ar koldi-
oxidavskiljning (CCS/CCU - carbon capture and
storage/use), att ersitta kalk som aktiv substans i
sjalva cementen, eller att £ till de egenskaper tra-
ditionell betong har utan att anvinda just cement.

CCS/CCU kriver dels stora investeringar dels
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sitt att sedan lagra den uppsamlade koldioxiden

som #r bade praktiskt méjliga, kommersiellt gdng-
bara och dirtill socialt accepterade. CCS/CCU-
tekniken som prévades i tyska kolkraftverk fung-
erande men befanns vara dyrare 4n vad man trod-
de. Dessutom protesterade lokalbefolkningen mot
de foreslagna lagringsplatserna i berggrunden.
Den senaste forskningen visar dock att den upp-
samlade koldioxiden istillet fér att lagras skulle

kunna anvindas som révara och byggsten i ke-
miindustrin. Det skulle kunna géra att CCS blev
CCU och darmed troligen bdde mer kommersiellt
gangbart och socialt accepterat. Det skulle ocksé

gora sa kallad bio-CCS mer intressant, det vill

sdga att finga in ocksa koldioxid fr&n bio-eldade

kraftverk, som d& inte bara blir koldioxidneutral

utan en kolséinka. Aven annan tung industri och

fossilenergisektorn skulle i sa fall kunna nyttja

tekniken om andra sitt att minska utslippen mé-
ter stora hinder, vilket kan vara fallet i vissa linder
med simre forutsittningar for fornybar energi.

Det bedrivs ocksé forskning om hur kalken
kan minimeras eller ersittas i cementen. Att mi-
nimera eller ersitta grundsubstansen i cement,
kalken, som i sin "kalcineringsprocess” orsakar
branschens specifika processutsliapp skulle ocksa
minska dess klimatpaverkan. Resultaten hittills
inskranker sig huvudsakligen till att delvis ersétta
kalk mot annat, och d& oftast f6r att uppna andra
onskade egenskaper vid specifika anvindningar,
till exempel gillande héllfasthet. Det ir inte all-
tid de alternativa substanserna ir helt klimatneu-
trala, varfor det utslappsmaissigt inte alltid ar sa
stor vinst.

Masugnsslagg och flygaska dr tvd material
som hittills har visat sig ha stor praktisk poten-
tial att minska koldioxidutslipp eftersom be-
tongens egenskaper inte forindras, eller i vissa
fall till och med foérbattras. I vissa fall 4r mer-
kostnaderna sma, men det har hittills visat sig
vara dyrt att dstadkomma noll-utsldpps-cement.
Merkostnaderna per kilo klimatneutral cement
ma dn sé linge vara hdga, men utslaget dver ett
helt byggprojekt ér sillan just sjélva betongmate-
rialskostnaden sarskilt stor. Precis som pa andra



omréaden lir dessutom merkostnaderna minska
i takt med storre produktionsvolymer och den
teknikutveckling det leder till.

Den energi, speciellt virme, som anvinds fér
cementtillverkning och inom betongindustrin,
liksom alla nédvindiga transporter, bidrar i dags-
laget ocksa till branschens koldioxidutslapp. Ju
mer branschen energieffektiviserar, till exempel
genom spillvirmedtervinning, och minimerar
mingden fossila brinslen i de delar av energisys-
temet och transportsystemet de rader éver, desto
mer minskas dess utslapp. Genom att atervinna
betong kan utslippen av koldioxid frén cement-
och betongbranschen och allt byggande reduce-
ras ytterligare. D4 minskar ocksd anvindningen
av sten och grus.

Branschen sjilv utstralar optimism gillande
sina méjligheter att minska sin klimatpéaverkan.
Foretag som Cementa tror sig kunna ha nollut-
slapp fran sina cementproduktionsanliggningar
kanske redan ar 2030. Féretaget Lafarge-Holcim
siger sig redan kunna géra noll-utslipps-cement,
men hivdar att byggbranschen inte bestiller pro-
dukten. Politiken behover alltsd hjilpa till med
ytterligare forskningsinsatser, investeringsstéd
och inte minst upphandling av 1ag-eller-noll-ut-
slipps-cement.

Lagutslipps-cement i och under markniva
skulle vara kunna vara ett krav att stilla i upp-
handlingssammanhang. Det skulle pa sikt kunna
ge stor klimatnytta till en relativt liten merkost-
nad. Men tanke pd hur mycket som behéver byg-
gas i virlden de kommande decennierna i form
av bostdder och infrastruktur f6r manga miljar-
der méinniskor, liksom den klimatanpassning som
maste ske for att sikra samhillet mot till exempel
hogre havsnivéer, kan inte all den cement som
behoéver anvindas fortsitta att orsaka sd mycket
utsldpp som den gér i dag.

Investeringsforslag: Regelverk och infrastruk-
tur sd att avfalls- och atervinningsbranscherna
kan vidareféridlas till en dnnu mer virdebeva-
rande cirkuldr materialhantering. Pilotprojekt for
att producera och anvinda lag-och-noll-utslapps-
cement kombinerat med forskning fér att vida-
reutveckla nya klimatsmarta sitt att tillverka ce-
ment, samt utveckling av helt nya material med
betongliknande egenskaper utan cement.

Storleksordningar kostnadsmissigt och fi-
nansieringsmajligheter: Till en borjan ett par
miljarder som bade befintlig materialforskning,
industrin, avfalls/atervinningsbranschen, och
vad giller cement ocksd byggnadsmaterial- och
byggbranschen, kan vara med och finansiera. P4
sikt storre pilotanliggningar och dar det offent-
liga inledningsvis tar pa sig en merkostnad vid
upphandlingar fér att kunna stédja en successivt
allt mer cirkulir ekonomi och stilla krav pa 13ga
livscykelutslapp fran den betong och andra mate-
rial som anvinds. Upphandlingskraven kan ocksé
kompletteras med andra krav fér att exempelvis
underlitta kommande rekryteringar for berérda
branscher.

P4 kort sikt mojliggor dessa satsningar att:

- Férslagen i utredningen om cirkuldr ekonomi
kan bli verklighet.

- Lag-och-noll-utsldppscement kan utvecklas,
innefattande allt fran forskning, via pilotan-
laggning till upphandling.

P4 linge sikt:

- Ska en sambhillelig infrastruktur, inklusive
designdirektiv och regelverk, som ar forenlig
med en mer cirkulir materialhantering finnas
pa plats.

- Bor all offentligt upphandlad cement vara grén,
vilket bor leda till att den blir branschstandard.

BILAGA 1: FEM FORSLAG FOR EN INVESTERINGSLEDD KLIMATPOLITIK | 23



Forslag 2: Ett fornybart energisystem med en vitgasinfrastruktur till gagn ocksa for

industrin och transportsystemet

Den férnybara energin med sina mycket laga ror-
liga kostnader har revolutionerat energimarkna-
den och urholkat ménga befintliga elproducen-
ters ekonomi. Natkostnadsdelen blir ddrmed en
allt storre del av konsumenternas elrikning, vil-
ket goér att mikroelproducenter har bérjat koppla
bort sig frdn nitet. Denna utveckling stiller el-
produktions- och -distributionsbranschen infér
stora utmaningar. Eftersom ett vilfungerande
hallbart energisystem &r en kollektiv nyttighet
kan det offentliga till slut hamna i en situation
som “energy-provider of last resort” vad giller
bade ny kraft- och nitkapacitet. Den tyska "En-
ergiwende”, men ocksé den danska vindkraftsstra-
tegin, och andra linders nu alltmer 1dnggdende
och framgangsrika satsningar visar att politiska
initiativ for att stilla om energisektorn till for-
nybarhet ger effekt. Med tanke p& den svenska
statens méjligheter att 1dna pa ldnga 16ptider till
mycket l3ga rintor dr det ocksé lockande att lata
det offentliga — via Vattenfall, kommunala ener-
gibolag eller pé andra sitt — ta en sddan roll. Det
ar kapitalkostnaderna som utgér huvuddelen av
investeringskostnaden i férnybar kraft och nit,
och det dr en vildig skillnad pa naringslivets ofta
mycket héga avkastningskrav och den faktiska of-
fentliga finansieringskostnaden i dagslaget. Sam-
hillsekonomiskt ar det ett svarovertraffat tillfalle
att gora dessa investeringar just nu.

Férutom satsningar pa energieffektivisering,
ytterligare fornybar kraft, och elnit som forenklar
uppkopplingen av smaskalig fé6rnybar produktion
och moéijliggér att exempelvis bilbatterier bade kan
laddas och fungera som nitbalansér, kan investe-
ringar i vitgasinfrastruktur ocksa integrera fram-
tidens energi-, transport och industriella system.
Nir de 13ga rorliga kostnaderna for att producera
vind- och solel vid gynnsam produktions-vider-
lek driver ned elpriset, kan eléverskottet omvand-
las till véatgas som i sin tur vid mindre gynnsam
produktions-viderlek kan balansera effektbeho-
vet och darigenom hela energisystemet vid behov.
Vitgasen skulle kunna vara ett komplement till el
for transport- och industrisektorn och méjliggora
kol-fri stalproduktion. Vitgas skulle dd kunna er-
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sitta bade olja och kol, men ocksé frigéra biodriv-
medel och bioenergi, som da ocksa skulle ricka
till andra 4n oss sjdlva. Detta skulle mojliggora for
Sverige, med sina goda férutsittningar, att framo-
ver exportera fornybar energi i dnnu fler former
an i dag, vilket kan gora stor klimatnytta globalt
nir andra linder ska stélla om.

Sveriges stalproduktionssystem ar redan ett av
de mest koldioxideffektiva i virlden. A andra si-
dan innebir dagens teknik f6r stélframstillning
att SSAB ir Sveriges enskilt storsta utslappare av
koldioxid. For att minska utsldppen fran stalpro-
duktionen, helst ned till noll, har ett industriellt
utvecklingsprojekt startats i syfte att kunna an-
vinda vitgas istillet for kol for att skilja syret fran
jarnet. Slutprodukten blir da enbart jarn och vat-
ten, det vill siga noll koldioxidutslipp om vitga-
sen produceras med hjilp av fornybar el.

Precis som fér cement eller biobaserad kemi ar
problemet egentligen inte tekniken i sig utan att
stalet blir dyrare. I den slutliga produkttillimp-
ningen dr merkostnaden diremot oftast liten. Det
giller darfor att sikerstilla att de aktdrer som gar
forst inte far kostnadsnackdelar av att vara de som
i praktiken l5ser det vixthusgasutsldppsproblem
vi dger gemensamt. Vi anvinder oss alla av stal,
cement, plast, och drivmedel och skulle knappast
helt klara oss utan dessa. Darfér maste produkter-
na framstillas pa nya sitt, med hjilp av icke-fos-
sila insatsvaror och nya klimatneutrala processer.

En vitgassatsning kommer att kridva engage-
mang frdn stat, universitet, forskningsinstitut-
och finansidrer via forstudier, pilotprojekt och en
mojlig 1dngsiktig demonstrationsanlidggning. Om
initiativet lyckas innebir det en unik moijlighet
att stilla om en tung industrigren som hela virl-
den brottas med att goéra klimatneutral. Sverige
skulle pé sa sitt oka savil sitt industriella kun-
nande som sina exportméjligheter inte bara for
stél, utan ocksa gillande vitgasteknologi och dess
anvindning inom sévil energisektorn som trans-
portsektorn och i andra industrisektorer.

Det finns flera férdelar f6r svensk industri att
ga fore i utvecklingen av klimatneutral teknik. I
Sverige finns en specialiserad och innovativ stal-



industri samt tillgdng till fossilfri elkraft. Sverige
har ocksd Europas mest hégkvalitativa jirnmalm
samt ett energisystem som behéver fler lagrings-
mojligheter 4n bara vattenkraften som effektba-
lansér. Inte minst om det politiska malet om 100
procent fornybart ska bli verklighet. Sverige har
ocksd en stor tung fordonsflotta och inte minst
finns hir tva av virldens storsta lastbilstillverka-
re liksom tillverkare av flyg- och fartygsmotorer.
Férutsittningar for just Sverige att ta fram hallbar
vitgasteknologi underlittas ocksé av att vi redan
ir ledande pa brinslecellstillverkning och har ett
strukturellt eloverskott.

De regler kring konkurrensneutralitet som
finns inom inte minst EU och WTO innebir att
alla projekt med statlig inblandning kring forsk-
ning och férsoksanlidggningar skirskddas nog-
grant. Sddana juridiska spérsmal férenklas om
flera linder kan samarbeta om forskning och for-
soksanlidggningar, sirskilt om det handlar om en
samhillelig infrastruktur som flera sektorer har
behov av for att kunna hallbarhetsanpassa sig. Till
skillnad fran den tyska "Energiwende-satsningen”,
som riktar sig till en bransch i ett land, 4r en sats-
ning pa samhillelig vitgasinfrastruktur mycket
bredare och till gagn for flera sektorer. Inte minst
om den gérs tillsammans med producenter av fér-
nybar el eller stdl- och fordonstillverkare i och
andra linder som Norge, Danmark och Tyskland.

Investerings-, forsknings- och utvecklingspro-
jektsforslag: Utbyggnad av férnybar kraft, inklu-
sive nit, dir eléverskottskapaciteten kan gé till
vatgasproduktion. Utbyggnad av en vitgasinfra-
struktur med produktion, lagring och distribu-
tion. Pilotanliggningar for vitgasreducerad stal-
produktion och andra industriella och transport-
relaterade vitgastillimpningar

Storleksordningar kostnadsmassigt och finan-
sieringsmojligheter: Ménga tiotal miljarder kronor
over ett par decennier. Utbyggnaden av fornybar
kraft kan ske med sedvanliga styrmedel, vilket
begrinsar det offentliga dtagandet, medan vitga-
sinfrastrukturen liksom pilotanliggningar far be-
kostas gemensamt av staten och industriintressen
med grona finansidrers hjilp.

P3 kort sikt mojliggdr dessa satsningar att:

- Elproduktionssystemet far annu mer sol- och
vindel.

- Elnatet byggs ut for att dels mojliggora detta,
men ocksa for att mojliggora att fordonsbatte-
rier bade kan laddas och kopplas ihop med el-
systemet som "balansorer”.

- En pilotsatsning pé vitgasproduktion for att ut-
reda om och hur den skulle kunna fés att gynna
savil elsystemet, industrin och transportsyste-
met. Syftet r att dra nytta av billig férnybar el
vid dverskott, ha balanskraftkapacitet vid un-
derskott, mojliggéra en kolfri stalproduktion
samt vitgasdrift av transporter.

P4 langre sikt:

- Bor det sikerstillas att den svenska energikom-
missionens dverenskommelse om ett helt for-
nybart energisystem till ar 2045 f6ljs upp med
nddvindiga investeringar.

- Bor en vitgasinfrastruktur, om den har bedémts
kunna bli en viktig bestdndsdel i en hallbart
industriellt-, transport- och energisystem, fin-
nas pa plats.
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Forslag 3: Investeringar for att fa till ett fossilfritt och hdllbart transportsystem med

mycket mer kollektivtrafik

Ur ett samhills- och stadsplaneringsperspektiv
utgor dagens transportsystem bade ett gigantiskt
problem och en enorm potential fér héllbarhets-
skapande forbittringar. Problemen bestar bland
annat i att hilften av den numer mycket dyra
marken i storstider utgdr en ndrmast livsfarlig
milj6é pé flera sitt eftersom fordon i praktiken
har forkérsritt, och vi ménniskor tvingas andas
in dess avgaser och ofta korsa deras vig. En trafik-
missigt bittre stadsplanering skulle kunna gora
central mark tillginglig f6r bostadsbyggande och
samhillsservice.

Samtidigt som ménga stadsbor lider av trang-
boddhet har ofta bilen inomhusparkering bade
hemma och pé arbetsplatsen, trots att sjilva syftet
med bilen &r att den ska forflytta oss ménniskor
och vara varor, inte att den ska stilla oanvind. Bi-
lar anvinds i dag i genomsnitt 1&ngt mindre 4n tio
procent av dygnets timmar, och da gir en del av
den tiden dessutom &t till att kéa och kora runt
och att leta parkering. I dessa bilar, som ofta rym-
mer fem personer, firdas i genomsnitt bara en och
en halv passagerare.

Trots detta, och att bilen bara varit en mass-
foreteelse i 50 &r, har samhillsutvecklingen lett
till att just bilen kommit att paverka vira liv sd
mycket. Bilen, och ibland bilarna dd ménga hus-
hall har mer 4n en bil, utgér ofta en betydande
del av ménga hushélls budgetar. Indirekt kostar
det bilsamhille som vi har byggt upp i och runt
vara stider oss alla stora pengar via de offentliga
investeringar som gors for att underlitta for for-
donstrafiken. And4 fungerar inte trafiksituatio-
nen, utan det uppstar trafikinfarkter som dter upp
var tid och tér pa vart humor. Det 4r ocksd en stor
samhillsekonomisk alternativkostnad att uppe-
mot hilften av storre stiders yta blockeras direkt
eller indirekt av fordonens framkomlighet, parke-
ringsbehov och sé vidare, och det 4r friga om dyr
och allt mer virdefull mark. Till detta kommer
alla trafikrelaterade olyckor, de inskrinkningar
i inte minst barns liv som den fordonspriglade
stadsmiljén medfor, och s da hilsopéverkan frén
avgaser, buller och slitagepartiklar.

Hilsoeffekterna r det som det senaste aret

26 | FEM FORSLAG FOR EN INVESTERINGSLEDD KLIMATPOLITIK

fatt bade stider och lidnder att i vissa fall forbju-
da bilar som drivs av vissa brinslen att kora vissa
dagar, och i forlingningen diskuteras férbud att
overhuvudtaget kora vissa sorts bilar i stadskdrnor
redan om ndgra r. Eftersom det r6r sig om flera
huvudstider i kopstarka ldnder, och dven kine-
serna for sddana diskussioner, 1ir detta fa stora
konsekvenser pa fordonstillverkarnas framtids-
planering, speciellt gallande vilka bilmodeller och
drivlinor och brinsleval det ska satsas pa framéver.

Minniskans behov av tillgénglighet, som vi i
stor utstrickning 16ser med olika mobilitetslés-
ningar, inte minst person- och godstransporter,
kanske inte kommer att forindras s mycket. Da-
remot kommer nog de sitt vi l6ser behoven pa
att se mycket annorlunda ut framéver. Dagens
transportsektor kan komma att férindras mycket
av digitaliseringens méjligheter till resfria moten,
sjalvkérande bilar, delningsekonomiska plattfor-
mar, och nithandel.

Bittre samhills- och stadsplanering skulle géra
det méijligt att undvika en del onédiga transpor-
ter. Att ordna transportsystemet sé att det till-
godoser behoven fér sdvil olika verksamheter
som enskilda individer och samhillet som hel-
het kriver en stadsplanering som gor det enkelt
och lustfyllt att promenera, cykla eller aka kol-
lektivt. Tillgdngligheten blir d& ocksd bittre for
de allt fler manniskor som inte har tillgdng till bil.
Sadan samhills- och stadsplanering 4r ofta ocksé
en samhillsekonomisk effektiv 16sning, speciellt
som den ir att foredra sikerhets-, hilso-, stads-
miljo-, och utsldppsmaissigt.

Genom utbyggd kollektivtrafik, smé elhyrbilar
som redan gjort stor skillnad i Paris, 1dnecyklar
som blivit en succé virlden &ver, och battre cy-
kel- och géngstrak skulle forutom utslédppsvinster
ocksa vara till gagn f6r hilsa, stadsbild och trivsel
och ytanvindning. Diar bilen inte kan avvaras be-
hovs sndlare motorer, huvudsakligen drivna med
el via batteri eller brinsleceller drivna av vitgas,
men ocksd hybrider dar biodrivmedel utgor al-
ternativet till eldriften. Biodrivmedel kan ocksa
komma att behdvas i den tunga trafiken, i alla fall
i glesbygd, och inom flyget och sjofarten.



Eftersom Sverige siktar pa en fossilfri elpro-
duktion 4r 6kad elektrifiering av fordon dér sé ar
mojligt ofta ett bra satt att minska alla slags hilso-,
miljé-, och klimatpéverkande férbrainningsmotor-
utsldpp. Elbilar forvintas pa sikt kunna bli billi-
gare dn bilar med forbrinningsmotorer. Snalare
motorer ger férbattrad brinsleekonomi, och da
elmotorer 4r mer effektiva 4dn forbranningsmo-
torer har de lagst kilometerkostnad. Detta kan
fa bildkandet att 6ka om inte nya styrmedel sitts
in. A andra sidan kan delningsekonomin géra att
bildkare i framtiden inte dger sin bil utan képer
mobilitetstjinster, speciellt om bilarna blir sjilv-
korande och kan plocka upp och limna en pé de
platser man 6nskar. D4 kommer alla transport-
kostnader att vara rorliga, vilket kan ha en ater-
héllande effekt pé slentrianbildkandet.

Okad biodrivmedelsinblandning, speciellt
kombinerad med bittre brinsleekonomi i fordo-
nen, minskar ocksa klimatutsldppen. Ren biodriv-
medelsdrift kommer aldrig att kunna bli virlds-
standard for hela den globala fordonsflottan ef-
tersom det saknas tillrickligt mycket bioravara f6r
att dstadkomma det pa ett héllbart sitt. Férmod-
ligen kan inte ens Sverige driva hela sin fordons-
flotta pa biodrivmedel utan att péverka resten av
bioekonomin, det vill siga jordbruket, trivaru-,
pappers- och massaindustrin, en hel del. Fér bio-
restprodukter utan annan anvindning kan dock
biodrivmedelsinblandning vara en bra idé¢, liksom
for vissa nischmarknader som tunga fordon eller
fordon i glesbygd som inte far tillgang till el- el-
ler vitgasladdningsinfrastruktur. Ren biodrivme-
delsdrift ocksa vara en viktig dellésning for flyget
och sj6farten.

Att minska privatbilismen till f6rman fér kol-
lektivtrafik, sirskilt for arbetspendling i storsti-
derna och de stora arbetsmarknadsregionerna,
minskar ocksa utslappen. Det dr dock ocksa vik-
tigt att i mojligaste mén f8 1dngviga biltrafikanter
och flygresenirer att om mojligt anvinda téget,
som &r det klart mest miljé- och klimatvinliga
transportslaget. Aven for godstrafiken 4r det vik-
tigt att i s& hog grad som méjligt ordna transpor-
terna via godstdg och sjéfart och undvika lastbil.
Det kommer att krivas mycket samhillsplanering
och stora infrastrukturinvesteringar liksom styr-
medel fér att locka resenérer och gods fran fram-

for allt vag till jarnvig, men ocksa for att fa kort-
flygresenirer att vilja taget. Jirnvigsnitet méaste
rustas upp och dimensioneras sa att folk och fo-
retag ater kan lita pa tidtabellerna. Sedan maéste
ocksé banavgifter, prissittning och ekonomiska
styrmedel anvindas for att gora det héllbaraste
sittet att resa till det som ocksa dr det mest privat-
och foretagsekonomiskt 16nsamma. Utan detta
blir det svart att f6rma resenirer, transportkdpare
och transportérer att dndra sina vanor och sina
affirsbeslut. Fér godstrafiken méste ocksa regel-
systemet anpassas och efterféljas sa att det 16nar
sig for transportféretag att erbjuda de klimatbista
16sningarna utan att riskera att férlora affarer till
dem som inte féljer regelverken. Nir det giller
godstransporter har ocksd logistikuppldgg och
forpackningarna betydelse for hur mycket trans-
porter som kan undvikas. Fullpackade bilar som
har last bade pd ut- och hemvigen, utrymmes-
vinnande férpackningar som héller vad de lovar
och minskar svinnet liksom att veta vad allting
befinner sig med hjilp digitalisering och smarta
avlasbara férpackningar effektiviserar transport-
behovet.

Ett fossilfritt transportsystem ser forskarna
framfor sig redan pé 2030-talet. Det forutsitter
att politiken redan nu boérjar styra ditdt och att
tillrickliga investeringar verkligen gors i stads/
samhillsplanering, kollektivtrafik, bioraffinade-
rier, smarta elnit integrerat med laddningsstatio-
ner for elbilar. Ska utvecklingen inom transport-
omrédet ta fart pa allvar méste det offentliga ta
ett huvudansvar genom att bygga den samhille-
liga infrastrukturen sé att bland annat elladdning
av fordon ska fungera dven nir man behéver dka
langre strickor. Sddan laddning kan férutom via
att tanka el till ett batteri eller vitgas till en tank
som forsérjer brinsleceller, ske via skena i marken,
luftledning eller s& kallad induktion, med hjilp av
magnetism, pa sa kallade el-vigar. I sddana fall 4r
det nirmast riksvigar som skulle ges laddnings-
moijlighet.

Redan fram till r 2030 kommer nistan alla
dagens fordonségare att ha hunnit byta bil bade
en och tva och kanske fler gdnger, om de i fram-
tiden fortfarande ens vill ha en egen bil. Ska f6-
retag och privatpersoner vaga kdpa annat 4n van-
liga fossildrivna bilar maste de till exempel kunna
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tanka el inte bara hemma. Ska fordonsparken bli
fossilfri pd 2030-talet s& maste politiken vildigt
tydligt signalera detta med teknikstéd, investe-
ringssatsningar och styrmedel redan nu. For att
uppmuntra beteendefériandringar bér den utbygg-
da kollektivtrafiken kompletteras av en omligg-
ning av reseavdragen.

Bilfabrikanterna erbjuder sedan négra r en
del mer eller mindre fossilfria modeller, men det
kravs politiska beslut om samhillelig for att bil-
fabrikanterna fullt ut ska viga satsa pa sina nya
modeller och framfor allt for att konsumenterna
ska véga och vilja kopa dem. Hir kan politiken fér
tjanstebilsinnehav och férmansvirden, och bo-
nus-malus-aktiga system for fordonsskatt ocksa
anvindas.

For att Sverige ska fa ett hallbart transportsys-
tem och en fossilfri fordonsflotta under 2030-talet
maste alltsd omstillningsprocessen pabérjas med
stora investeringsbeslut och kompletterande regel-
och skatteférindringar inom kort. Framfér allt
maste politiken redan nu sla fast att det gamla
ocksa ska fasas ut, det vill sdga i god tid deklarera
fran vilket datum fossilbrinslen férbjuds varvid
de kvarvarande férbrinningsmotorerna endast
far koras pa till exempel bio-syntetiska drivme-
del. Moijligen far detta goras sekventiellt for per-
sonbilar och olika stora lastbilar, och eventuellt
successivt i allt stérre omrdden med boérjan i sta-
derna. Under en évergdngsperiod kan man med
digitaliseringens hjilp och tringselskattsliknande
teknik ocksa kan beskatta fossil kérning av gis-
tande bilar i fossilfria regioner. Svensk landsbygd
som sitter pa bra vindldgen och all jordbruks- och
skogsmark dir restprodukterna kan omvandlas
till biodrivmedel i olika former kan fa ytterliga-
re ett allt starkare extra framtidsforsérjningsben
att std pa i ett samhille och en transportsektor
uppbyggda kring férnybar el med tillskott av bio-
drivmedel.

Investerings- och forskningsforslag: Under-
hélls- och utbyggnadsinvesteringar av jirnvigen
bade inom, och mellan, de befintliga arbetsmark-
nadsregionerna, samt dir godstransportmoijlighe-
terna behover forbattras. En bilfriare stadsplane-
ring med okad tillganglighet for gdng och cykel
samt all sorts fossilfri kollektivtrafik. Utbyggd el-
laddningsinfrastruktur samt forskning pa elvi-
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gar och alternativ till fossildrift inom flyget och
sjofarten med hjilp av el/vitgas och biodrivme-
del. Atgirder fér att effektivisera godstrafiken och
minska dess utslapp med hjilp av storre lastka-
pacitet och bittre logistik som utnyttjar digita-
liseringens landvinningar och annan ny teknik.
Atgirder for att dka kapaciteten och utnyttjandet
av nygamla rutter, till exempel insj6- och vatten-
ledstransporter.

Storleksordningar kostnadsmassigt och finan-
sieringsmojligheter: Sammantaget ménga hundra
miljarder utéver de pengar som redan finns avsat-
ta, speciellt riktade mot kollektivtrafiksatsningar,
inklusive jirnvagen. Att dndra styrmedel &r i sig
ofta billigt och kan dessutom ge skatteintikter.
Upphandlingskrav kan med férdel flitas in i in-
vesteringsprojekten.

Allt detta innebir pa kort sikt satsningar som méj-

liggor att:

- Kollektivtrafiken minst férdubblas samtidigt
som cyklandet och promenerandet dkar med
hjilp av stads- och samhillsplanering som ska
ske med alla FNs 17 hallbarhetsmal i dtanke.

- Jarnvigens kapacitet bor férbittras rejilt for att
underlitta savil arbetspendling, l&ngresande
och godstrafik. Detta kommer att krava savil
mer underhdll, mer spar dir det redan finns spér
som nu inte ricker till, och en del nya strick-
ningar. Prissittningen kring olika transportsitt
behdover ocksa ses dver, inte minst gillande jarn-
vigens och sjofartens konkurrenskraft eftersom
de ir de klimatsmartaste transportslagen.

- Ladda fordon med el f6r hushéll och nirings-
idkare. Dessutom ska bade skatter och andra
regelverk sikerstilla att de mal som diskutera-
des i samband med "en fossilfri fordonsflotta”
faktiskt uppnas.

- Intensifierad forskning och férsoksverksamhet
om nista generations fordonsdrivlinor och ladd-
ning-under-ging av elfordon inklusive tung tra-
fik. Det kan rora sig om sdvil vitgas och brinsle-
celler, olika elvigsladdningsalternativ, samt hur
dessa vid behov kan kombineras med biodriv-
medelsdrift. Aven satsningar pa hallbar sjofart
och om mgjligt hallbart flyg kan inkluderas.

- Det blir ordning och reda i transportbranschen
for att sikra arbetsmiljon, trafiksikerheten,



minskande milj6é-, klimat- och hilsopaverkan.
Aven konkurrensneutraliteten maste sikras s3
att de som faktiskt foljer regler inte missgynnas,
och det kan ske till exempel med transpondrar.

P4 lingre sikt:

- Behover kollektivtrafiken och jarnvigssparkapa-
citeten vara rejilt utbyggda, och det ska finnas
elladdningsméijligheterna lings riksvigstriack-
ningarna, och kanske inbyggda i Europavigarna
genom Sverige.

- Behover det tas beslut om att det efter vissa ar-
tal inte ér tillatet att kora fossildrivna fordon av
vissa typer i vissa regioner.
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Forslag 4: Investeringar i biobaserade industrikombinat och ersdttningssystem for att
bdttre utnyttja vad de grona ndringarna kan bidra med pad klimat- och miljoomrdadet

For att kunna nyttja alla olika delar av det som
avverkas i den svenska skogen, odlas pé svenska
dkrar och kanske framéver ocksd kan skérdas i
ett mer utvecklat vattenbruk s bra som mgjligt,
kommer biobaserade industrikombinatanligg-
ningar att behova byggas. Redan i dag kan ménga
moderna pappersmassaanliggningar ses som den
forsta generationens sddana kombinat. Komman-
de generationers bio-kombinat ska kunna fung-
era som bioraffinaderier som kan producera bio-
baserade kemimolekyler f6r olika &ndamal och
samtidigt leverera biofibermaterialprodukter med
olika tillimpningar. Dérigenom kommer Sveri-
ge att kunna férse sdvil drivmedels-, kemi-, 13-
kemedels-, livsmedels-, textil- och material- och
ytskiktskomposittillverkningssektorerna med de
hogfériddlade ravaror de behéver. Dessutom kom-
mer allt frdn de ekosystemen i Sveriges alla re-
gioner.

Redan i dag levereras ravaror till alla dessa sek-
torer - till exempel mikrofibrildr massa till bland
annat skyddsvistar, "dissolving”-massa till texti-
lier och klider, béjbara smarta férpackningsma-
terial som minskar savil bade svinnet, volymen
och vikten av det som ska transporteras och na-
nocellulosa som kan ges specialdesignade 6nsk-
virda egenskaper. Framéver kan tillverkningska-
paciteten bli mycket storre och tillimpningarna
manga fler. Utvecklingen av bio-kombinat gér det
ocksd mojligt att ersitta dagens ravaruleveran-
ser fran olja, kol och gas med leveranser frén bio-
ekonomin. En del tillimpningar kan ocksé ingd i
den cirkulira ekonomin. Genom bittre underhall,
aterbruk och till sist tervinning kan produkten
hallas vid liv i flera cykler, vilket vanligtvis ock-
sa sparar bade energi och material jamfért med
att producera nytt. De berérda bio-kol-atomerna
fungerar da en langre tid som temporir kolsénka.
En mer cirkuldr ekonomi kan pa sa sitt ytterli-
gare forstirka klimatnyttan av en mer biobaserad
ekonomi.

Nir virldens efterfragan okar pa allt det bio-
ekonomin kan leverera, har Sverige en fordelaktig
position. Vi har mycket skogs- och jordbruksmark
per person, i EU-hdnseende vildigt mycket. De
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grona niringarna har ett brukande som priglas
av hég teknologisk niv3, en vilutbildad arbets-
kraft samt vixtzoner som i nirtid inte kommer
att missgynnas allt fér mycket av de kommande
klimatférandringarna. Den svenska bioekonomin
har sdledes stora méjligheter att leverera mor-
gondagens samhillsnyttiga 16sningar inte bara
pd hemmaplan utan ocksa globalt. Den svenska
biordvaran ricker inte till alla, men det svenska
bioekonomiska kunnandet, den svenska bio-eko-
nomiska teknikutvecklingen och de systemlds-
ningar vi genom branschsamverkan kan vara med
att ta fram kan gora stor skillnad globalt.

En vilutvecklad bioekonomi ger ocksa Sverige
och virldens landsbygder utékade férsorjnings-
mojligheter. En 6kad anvindning av biobaserade
samhillsnyttiga produkter kan ocksé bidra till att
mota manga av FNs nya hallbarhetsmal. Hallbar-
hetsinriktade bio-ekonomiska investeringssats-
ningar gor att jordbruket, skogsbruket och vat-
tenbruket och dartill knutna varutillverkare med
bio-kombinatens hjilp kan utveckla sina produkt-
sortimenter sa att samhillsekonomin p4 allt fler
omraden kan ersitta tidigare oljebaserade varor.
Detta gynnar sdvil FNs héllbarhetsmal 12 om hall-
bara produktions- och konsumtionsménster som
mal 13 ett héllbart klimat och mal 15 om en hallbar
utveckling av landbaserade ekosystem, om alla be-
rérda branscher ocksa sianker sina utslipp.

En klimatsmart livsmedelsstrategi vore inte
bara till gagn for Sveriges befolkning. Den skul-
le ocksd kunna bidra till 6kad matexport, eko-
turism i kust-, skogs- och fjillomréden liksom
gardsturism vilket tillsammans med en rad ak-
tiviteter runt fritidsfiske och bétliv kan generera
jobb. Skogen och 6vriga ekosystem producerar
fler ekosystemtjénster dn de som &r kopplade till
vad som produceras i form av biomassa. Att virna
alla dessa olika ekosystemtjdnster och hitta sitt
att utnyttja dem som en del i bioekonomin kan
ge viktiga bidrag till den lokala férsérjningen i
landsbygdsregionerna. Mot bakgrund av en 6kad
urbanisering r fler arbetstillfillen, forbittrade
forsorjningsmoijligheter och 6kad framtidstro ut-
anfor storstadsregionerna viktigt fér den natio-



nella socialt och ekonomiskt héllbara utveckling-
en. Att utveckla systemviktiga ekosystemtjanster,
som pollinering, vattenrening, bevarande av bio-
logisk méngfald och inte minst att binda kol, kan
i en framtid ge ersittning till 4gare och brukare
av ekosystem. Ett sddant sitt vore det system fér
ekologisk kompensation som nu héller pé att ut-
formas inom regeringskansliet.

Bioekonomin férknippas i dag inte bara med
héallbarhetsskapande produkter utan ocksd med
risker kopplade till 6verexploatering och hot
mot virdefulla naturmiljoer. Alla bio-ekonomis-
ka satsningar méste goéras med de sexton svenska
miljémaélen i dtanke for att uppfattas som hall-
bara av savil EU, kunder som allminheten. En
svensk bioekonomi maste visa sig hallbar i alla
led for att inte EUs regelverk, som ofta tar sin ut-
gangspunkt ur mer skogfattiga medlemslinders
perspektiv, ska ligga hinder i vigen for en bio-
ekonomisk utveckling. Upphandlingsforfaranden,
men ocksd andra stédjande ramverk, kan beho-
vas under uppbyggnadsskedet av den svenska bio-
ekonomin. Det forskas allt mer om bioekonomi,
men det skulle ocksd behévas mer forskning om
klimatsmart livsmedelsférsérjning liksom hur
man bittre kan nyttja och dka ekosystemtjanst-
produktionen.

Investeringsforslag: Utvecklingsstéd for att
bygga om en del befintliga anldggningar sa att de
kan anvidnda bio-rdvara istillet for fossil ravara.
Utvecklingsst6d sé att aktorer kan bygga ut, mo-
dernisera och komplettera en del befintliga bio-
anldggningar si att de kan vidareutveckla sitt bio-
baserade sortiment. Stdd kan givetvis ocksa ges
till helt nya aktorer och anldggningar.

Forsknings och utvecklingsprojektsforslag:
Finansiera pilotverksamheter som sedan kan bli
en del av befintliga eller nya bio-kombinat. Préva
ersittnings-modeller dar aktorer som gér miljo-
och klimatnytta pa olika sitt kan borja fa betalt
for det. En strategi med tillhérande forskning
for klimatsmart livsmedelsforsérjning och eko-
systemtjanstproduktion.

Storleksordningar kostnadsmissigt och fi-
nansieringsmojligheter: Négra tiotal miljarder
kronor, varav intresserade branschféretridare
kan sté f6r merparten. Grona obligationer skulle
kunna anvindas som finansieringsform for den

offentliga delen. I upphandlingsférfarandena bor
krav stéllas sd att skogliga och andra relevanta mil-
jomal samtidigt sikras.

Allt detta innebér pa kort sikt satsningar som méj-

liggor att:

- Biobaserade produkter méter 6kad efterfrigan
via kvotplikter, férindrade relativskatter, tek-
nikupphandlingar eller andra kompletterande
upphandlingskrav

- Pilotanldggningar fér att skala upp lovande
forskningsresultat kan komma pa plats.

- Metoder for att ersitta kolinbindning och andra
ekosystemtjénster kan prévas for att gynna hall-
bart brukande och minska de gréna niringarnas
egna netto- och bruttovixthusgasutslipp. Med
kolinbindning kanske t.o.m. delar av jordbruket
da kan fa negativa utslapp.

P4 langre sikt:

— Fullt ut fungerande biobaserade kombinat som
kan forsorja ekonomin med mycket av det som
tidigare gjordes av fossil rdvara

— En klimatsmart livsmedelsforsorjning med okad
ekosystemtjinstproduktion
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Forslag 5:

Investeringar i trahusbyggande for klimat-, regional- och bostadspolitikens skull

Skogar kan vara killor till vixthusgasutslapp nir
virkesstocken minskar. Aven ohéllbar markan-
vandning kan ge upphov till vixthusgasutslapp.
Skogar kan ocksa utgora kolsankor genom att en
tillvixande virkesstock liksom sjilva skogsmar-
ken binder allt mer kol. Anvinds sedan virket i
produkter med lang livslingd kan &ven trivarorna
fungera som kolsinkor. Sveriges skogar, dir av-
verkningen ir lagre n tillvixten, har bundit allt
mer kol i ménga decennier. Fér nirvarande utgor
den arliga 6kande kolsinkan i skogen runt tvé
tredjedelar av de arliga svenska vixthusgasutslép-
pen. Under tidigare drhundraden har dock stora
delar av Sverige varit kalhugget vilket gjorde sko-
gen till en killa och inte en sinka.

Ur klimatsynpunkt skulle det framéver kunna
vara bittre att 6ka avverkningen négot i Sverige.
Detta givet att alla miljovirden kan védrnas och
att virket som avverkas bli trivaror som anvinds
i ldnglivade produkter som da fungerar som tem-
porira kolsiankor. Mogen skog vixer allt Iingsam-
mare och binder allt mindre kol, varfér tillvixten
i den stidende skogen bér maximeras. Efterhand
ska virket huggas ned fér att anvindas pa bista
sitt, medan ny skog vixer upp. Okad anvindning
av toppar, grenar och stubbar kan ocksa bidra till
att gora klimatnytta, men det maste ske med bade
miljéhansyn och skogsmarkens langsiktiga ni-
ringsbalans i dtanke. Ett hallbart skogsbruk &r det
bista garanten for att skogen faktiskt férblir en
kolsinka och inte pa olika sitt utarmas. Ohallbart
skoétt skog riskerar att bli en kolkilla istallet f6r
en kolsinka samtidigt som mycket av den nytta vi
har av skogens alla ekossystemtjénster dventyras.

Givetvis bér alla linder bedriva hallbart skogs-
bruk och anvinda det skogen ger utifran en skogs-
virkesproduktshierarki som passar bade klimatet
och konsumtionsbehovet. Tridets olika delar ska
foradlas till ett s hogt viarde som dr méjligt, gar-
na ha lang livslangd och sedan - om mé&jligt - fa
flera liv genom att aterbrukas. Vissa biokemiska
produkter kan ateranvindas men det kan inte bio-
drivmedel. Diremot kan biodrivmedel ha stort
varde genom att kunna fylla specifika funktio-
ner som ir svara att ordna pé andra sitt nir vi av
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klimatskal inte langre vill anvinda fossila driv-
medel. Att elda upp biomassa ir det allra sista
man ska géra, men finns det ingen annan anvind-
ning for den s8 ir det bra att utnyttja energiinne-
hallet, speciellt som det ocksa kan ersatta fossil-
brinslen.

Den bioekonomiska hierarkin ir alltsd inte
fast, utan utgér fran virde och funktion fér an-
dra naringar, klimatet och samhillet i 6vrigt. Ska
Sverige bli ett klimatféredome fér andra linder
behéver vi bade utveckla var bioekonomi, bruka
skogen héallbart och pa sitt binda kol i bade skogs-
mark och den stiende virkesstocken, men ocks i
langlivade traprodukter.

Frén att skogens klimatnytta tidigare mest dis-
kuterades i termer av att 13ta virket std och binda
kol, har fokus borjat flyttas att ocksd anvinda det
som héllbart kan avverkas till varor som har lang
omloppstid i samhillet, till exempel i timmerhus,
eller andra byggnationer med tristomme. Om sé-
dana konstruktioner byggs enligt den cirkuldra
ekonomins principer - att allt enkelt kan under-
héllas, repareras, dteranvindas, dtervinnas — kan
klimatvinsten och samhillsnyttan av produkter
med ursprung i skogen bli nnu storre, och det dr
stora volymer som kan komma pa tal.

Den svenska skogen — som inte skyddas av mil-
joskal - vixer med ungefir 100 miljon kubikmeter
om aret. Det innebér knappt 200 kubik i minuten,
vilket motsvarar en massiv triklots stor som en
mindre enplansvilla, det vill siga en 60 kvadrat-
metersyta med drygt 3 meter i tak. Sdgar man upp
den ricker virket till en otroligt stor villa eller
flera enfamiljsbostadshus. Nu vare sig kan eller
vill vi bygga av allt det som vixer men vi skulle
kunna bygga mycket mer med tri 4dn i dag. Forr —
dé det avverkades mindre — var sdgverksproduk-
tionen mycket hogre 4n i dag, sd 6kar efterfrigan
pa trabyggvirke gar det att leverera. Savil byggla-
gen, teknikkunnandet och brandregler tillater i
dag exempelvis héghus i trd, sd det finns inget som
hindrar de stora byggbolagen att bygga mer i tr.
For att stimulera detta skulle upphandlingskrav
kunna f3 stor betydelse. Sddana bestéllningar fér
dock trappas upp i lagom takt s att underleveran-



torer till trabyggnadsbranschen hinner bygga upp
kapacitet, utbilda personal och sa vidare.

Hur mycket skulle det kunna byggas med
svenskt trd, och vilken klimatnytta skulle det
kunna ha? Till det nyligen uppférda flerfamiljs-
huset i Strandparken i Sundbyberg - byggt nistan
enbart i trd — gick det 3t 528 ton till sjdlva stom-
men, motsvararande 1250 kubikmeter trd. Detta
attaviningshus med 33 ldgenheter har en sam-
manlagd uppvirmd yta pa knappt 4 ooo kvadrat-
meter. Huset band 880000 kilogram koldioxid
bara i sjdlva stomkonstruktionen.

Om vi anviinde en dttondel av den svenska arli-
ga skogstillvixten, det vill siga 12,5 miljoner kubik,
skulle det récka till 10 ooo sddana hus och ddrmed
flera hundratusen ligenheter. Varje timme vixer
det upp s& mycket svensk skog att om man an-
vander en &ttondel av det sa ricker det med rage
till ett sddant flervadningstrihus. Att anvinda en
attondel av den svenska arliga skogstillvixten till
tristommar i byggnader skulle vara fullt méijligt,
speciellt med den nya KL-produktionstekniken
dir man korslimmar trd. Med morgondagens bio-
kemiska kompositteknik kommer det férmodli-
gen att ga att bygga med mer av de volymer som
avverkas dn vad som ar méjligt i dag. Potentialen
pa sikt dr sdledes &nnu mycket stérre an om man
riknar pa vad ur dagens avverkningsvolymer som
dimensionsmissigt passar till sdgade travaror.

Inbindningen av koldioxid - sa kallad temporir
biogen koldioxidinlagring — i 10 0oo sddana hus
skulle motsvara 8,8 miljoner ton. Det utgér un-
gefir en sjattedel av de totala svenska &rliga totala
utslippen av vixthusgaser. Genom att bygga i trd
istdllet for betong minskar ocksa utslappen fran
sjdlva byggprocessen till ungefir hilften. Detta
visas bland annat i en studie dir man jAmfo6r tra-
husprojektet i Strandparken med ett liknande ny-
byggt hoghus i betong, Bla Jungfrun. Utslappen
fran byggprocessen star enligt samma studie for
upp till hilften av utsldppen fran en byggnads
hela livscykel, som beriknas vara mellan so0-100
ar, dir el och uppvirmning star for det mesta av
de resterande delen av utslappen. Ju fossilfriare
energisystemet blir, desto stérre del av en bygg-
nads klimatpdverkan under dess livstid kommer
att hirrora just frin byggmaterialen som anvinds
och sjilva byggnationsprocessen.

Med framtidens cement kan utslippen fran be-
tongbyggda hus ocksd minska, liksom vitgaspro-
ducerat stal skulle minska utslippen fran stalkon-
struktioner. Aven tribyggandet kan minska sina
redan ldga utslépp. Inte minst genom att minska
utsldppen fran transporterna fran det att virke tas
ur skogen till dess att det efter forddling sitts pa
plats pa bygget. Hir skulle regelverken kring hur
1dnga och tunga fordon som anvinds for att trans-
portera gods bade pa rils och vig ocksd kunna ses
over for att kunna minska antalet transporter som
behover goras. Att vilja det miljobésta transport-
slaget, att oka fyllnadsgraden och minska antalet
ekipage pa viagarna hjilper till att f& ned trans-
portutslappen. Det dr viktigt dven fér andra ma-
terialtillverkande néringar, men i den utspridda
skogsniringens alla led blir det extra viktigt med
brinslesnéla och om méijligt fossilfria arbetsma-
skiner och transportfordon. Eftersom byggande
och boende ir en av de aktiviteter som star fér de
storsta koldioxidutslappen globalt sett, dr forbatt-
ringar pa dessa omraden viktiga. Det gér ocksa en-
ergieffektiviseringsatgirder bade i byggprocessen
och under en byggnads livstid till en central fraga.

Da3 Sverige har en nistan fossilfri elsektor kan
effekterna av energieffektivisering ibland glém-
mas bort. Men eftersom det finns en del fossila
brinslen kvar i uppvirmningssammanhang och
energieffektivisering kan frigora el for att er-
sitta fossil energi pa andra delar av samhillet dr
det fortsatt viktigt. Detta gor att dven energibe-
sparingar, och dirigenom energieffektivisering,
av det befintliga svenska bostadsbestdndet ar av
storsta vikt. Nar de kommande dren miljonpro-
gramsomradena, men dven annan dldre bebyggel-
se, ska renoveras, bor det goras med detta i atanke.
Moderniseringen av det svenska bostadsbestédndet
bor innefatta stora energieffektiviseringssatsning-
ar, savil som sociala hallbarhetsatgirder bade gil-
lande stadsplanering och vilka grupper som kan
ges inflytande och praktikjobb i samband med
renoveringssatsningarna. Stadsplaneringsatgir-
derna kan med férdel ocksd inbegripa kollektiv-
trafiklésningar och klimatsmart tilliggsbebyg-
gelse nir mianniskornas behov framéver ska sté i
forgrunden istillet for bilens.

Om Sverige menar allvar med att vara ett £6-
regangsland pa klimatomradet och vill exportera
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produkter, teknik och kunnande som kan minska
de klimatpaverkande utsldppen ocksé i andra lin-
der, 4r hallbart klimatsmart byggande och boende,
ett av de omraden dér vi kan gora storst skillnad.
Eftersom mycket av skogsbruket i virlden inte 4r
lika hallbarhetsanpassat som i Sverige, behover vi
ocksa exportera svensk miljchdnsyn. I det ingar
héllbara skogsbruksmetoder anpassade till de re-
gionala och lokala forutsittningarna och att ytter-
ligare utveckla de skogliga certifieringssystemen
som trots att de gor viss nytta behover forbattras.
Aven svenska arbetsmiljoperspektiv med fokus pa
allt frdn manskliga rittigheter till sikerhetsmed-
vetande fran skogsbruket till byggarbetsplatserna
behover ingd i det helhetspaket for tribyggande
med tillhérande kunnande som Sverige kan ex-
portera.

Investeringsforslag: Offentligt organiserat
tribostadsbyggande och energieffektiviserings-
renoveringsprojekt i stor skala, féretradesvis at
de grupper som lider svarast av bostads(brist)si-
tuationen - studenter, unga vuxna, tringbodda
och andra med 1ag képkraft.

Forsknings och utvecklingsprojektsforslag:
Hur biobaserade industrikombinat (och inte bara
sdgverken) ska kunna erbjuda byggbranschen
funktionella material som binder kol

Storleksordningar kostnadsmissigt och fi-
nansieringsméjligheter: Att bygga en halv mil-
jon bostdder kostar uppemot 1 0ooo miljarder kro-
nor om de byggs enligt konstens alla regler, vilket
vore en fordel bade ur ett socialt hallbarhetsper-
spektiv och ur ett cirkulirekonomiskt perspektiv
dir det som produceras ska vara héllbart, kunna
underhéllas och nir sa dr dags ocksé aterbrukas
och &teranvindas. Dessa bostidder ska dock andé
byggas, &tminstone om bostadsbristen och tring-
boddheten ska atgirdas. Det offentliga kan bidra
med mark till sjilvkostnadspris, hyresgarantier,
och bostadsbidragspolitik. Det offentliga kan
ocksa #dga fastigheter, till exempel fér studenter,
och allminnyttan kan med fordel bli en storre
fastighetsiagare och hyresvird. Energieffektivise-
ringsrenoveringarna kan med férdel finansieras
enligt tysk modell dir de offentliga star for upp-
ldningen och betingar rintan av hur stora energi-
effektivieringsvinsterna blir och hur ménga andra
socialt 6nskvirda sociala mal som nés.
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Huvuddelen av kostnaderna kommer med all
sannolikhet andra att st for. AP-fonderna och an-
dra langsiktiga investerare bor tycka att héllbart
fastighetsbyggande ir intressant. Projektstéd och
upphandlingar som villkoras med olika mer-krav
pa allt frdn materialval, till exempel tra ovanfor
markniva och noll-utsldpps-betong i grunden, och
utokade larlingsplatser, skulle kunna anvindas
dven i dessa investeringsprojekt.

Allt detta innebér pa kort sikt satsningar som méj-

liggor att:

- Trihusbyggandet kan férdubbla sin marknads-
andel och samtidigt uppritthélla den byggtakt
som krivs fér att 16sa bostadsbristen. Riktade
utbildningsinsatser for alla delar i trihusbyg-
gandets varukedja - fran skogsbruk, via trafér-
adlingindustri, till industriellt och platsbyggan-
de — behévs redan nu for att lyckas med detta.

- Klimatkrav stills pa allt byggande, vilket tvingar
alla byggprojekt och byggmaterialleverantorer
att se dver materialval och klimatprestanda i
alla sorts byggen.

— Industriellt trahusbyggande utvecklas med hjilp
av sévil utbildningssatsningar och bestéllningar,
till exempel i samband med den studentligen-
hetssatsning som Akademiska hus nu gér.

- Kommunerna och andra offentliga aktérer blir
delansvariga fér bostadsférsérjningen och att
staten kan anvidnda regionalpolitiken fér att
stédja héallbarhetsskapande utveckling i hela
landet (vilket med férdel kan kopplas ihop ocksa
med bio-kombinatsprojekten).

- Upphandlingsavtal som tryggar ordning och reda
i byggbranschen och som kan innefatta sociala
héllbarhetsklausuler och krav pa lirlingsplatser.

P4 langre sikt:

- Kan klimatpéverkan vara en integrerad del i ny-
och ombyggnationsprojekt och via skatte- och
subventionssystem internaliserad i bygg- och
boendekostnadskalkylerna

- Ska livscykeln for byggnader ha 6kat markant
tack vare bittre underhéll, design som under-
lattar badde underhéll och omdisponeringar av
befintliga lokaler nir behoven skiftar éver tid,
vilket i sig férlanger kolsinkan f6r langlivade
tribaserade byggmaterial



- Ska nybyggnationen delvis kunna ske genom att
ateranvinda tidigare anvint byggmaterial som
frigjorts, vilket ytterligare férlinger kolsianke-
effekten for de dteranvinda delar som dr av tré
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Bilaga 2: En vidareutvecklad svensk
modell for hallbarhetsomstdllning

Den svenska modellen: Framgdng genom samarbete

Sverige har historiskt lyckats vil med stora samhillsomstillningar. Arbets-
marknadens parter och politiken har genom decennierna bidragit med olika
pusselbitar for att pa bista sitt méta framtiden. Det har rort sig om investe-
ringar i samhallsinfrastruktur, teknikutveckling och kunskapslyft i skolan
och pa universiteteten, men ocksé pa verkstadsgolven och i foretagslabo-
ratorier liksom i test- och pilotanliggningar i granslandet mellan akademi
och industri. Den svenska modellen kan sigas ha mejslats fram for att pa
bésta sitt kunna lata bade arbetsgivare och arbetstagare mota omvirldens
utvecklingskrav. Politiken tog pa sig uppgiften att hjilpa till med samhil-
lelig infrastruktur som energiférsérjning, transportmdijligheter och arbets-
marknadens framtida krav p8 bade generell utbildningsniva och ritt sorts
specialkompetenser. Det dr s& Sverige har blivit en modern industriell tek-
nikledande kunskapsnation med ett exportvirde pé i runda slingar halva
BNP fran att ha varit ett fattigt jordbrukssamhille som massor av folk fort-
farande emigrerade ifrdn for mindre 4n 100 r sedan.

Sverige behéver investera for att hdllbarhetsutvecklas ...

Sverige ligger i titen pa en rad breda utvirderingar av var det dr bra att leva
ekonomiskt, socialt och miljémaissigt. Internationella experter fran bland
annat OECD berémmer Sverige men papekar ocksa att vi underinvesterar
och presterar simre inom en del samhillsinfrastrukturomraden - inte minst
skolan, bostadsférsérjningen och transportsystemet. Som svar pa dessa ut-
maningar har de flesta svenska politiska partier sagt sig vilja investera mer
under paroller som "Sverigebygget”, "samhillsbygget” och "virldens forsta
fossilfria valfardsnation”. Det finns beslut pé att Sverige ska fa ett 100 pro-
cent fornybart energisystem och att det ska byggas mer rils, men ska Sve-
riges klimatutsldpp ner till hdllbara nivéer kridvs mer.

Naturvéardsverket som ansvarar fér att sammanstilla den svenska sta-
tistiken for klimatutsldpp konstaterade nyligen att de svenska utslappen
inte lingre 4r minskande. De slog vidare fast att de sedvanliga styrmedlen
i form av mordtter och piskor — som till exempel bidrag till miljébilar och
hogre koldioxidskatter — inte kommer att récka till for att minska utslap-
pen i den takt som krévs for att nd de mal vi satt upp och lovat att uppfylla.
Behovet av stora investeringar inom transportsystemet och industribran-
scher som stél, cement och (petro)kemi lyftes fram. Aven de bioekonomiska
basniringarna - jordbruket och skogsbruket — bedémdes behéva géra mer
klimatnytta genom att minska sina egna utslipp, bidra med férnybara re-
surser s& att andra branscher kan sinka sina utslapp, och dirutéver binda
mer kol, dels i 1dnglivade produkter, dels i marken.

Mot denna bakgrund féresprakar denna rapport att kollektivtrafiken
byggs ut, att godstransporternas behov tillgodoses och fordonsflottorna i
alla trafikslag stillas om. Vidare behéver materialforsérjningen hallbar-
hetsanpassas med hjilp av bland annat stal utan kol, grén cement och mer
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biobaserade och cirkulira produkter. Den snabba teknikutvecklingen och
de senaste nationella och internationella klimat- och héllbarhetsbesluten
borde fora med sig att ocksa redan tagna beslut och de befintliga planerna
savil justeras, snabbas p&, och kompletteras.

Attga fore i klimatarbetet har varit ett svenskt varumdrke

Sverige har linge av det globala facket och andra internationella aktérer som
OECD lyfts fram som ett bra exempel pa ett land som har lyckats forena
en stark ekonomisk utveckling med minskande viaxthusgasutslipp inom
sitt territorium. Sverige har vi vid upprepade tillfillen dvertriffat de egna
mélen, trots att vi ofta sjalvmant satt dem hégre dn vad EU och andra lagt
oss. Detta malmedvetna klimatarbete har inneburit att har Sverige gatt fore
och har visat sig belona var konkurrenskraft och vér samhillsekonomi. Att
ta nasta steg pa den inslagna vigen i den klimatpolitiska titen ar inget Sve-
rige ska ridas, utan se som en méjlighet.

I den svenska framgéngsrika industrihistorien har utveckling och tek-
nikbejakande medfért en samhillsomvandling dir ocksé kraven pé sociala
hinsyn haft en naturlig plats. Bittre arbetsmiljé och hilsa, 6kad resurs- och
energieffektivitet, minskad miljé- och klimatpéverkan, samt investeringar i
ny kunskap och teknik har varit de gemensamma nycklarna till sdvil Sveri-
ges ekonomiska, ekologiska och sociala hallbarhetsframgangar. Att anamma
ny modern teknik har allts historiskt gett oss god konkurrenskraft, hog
sysselsdttningsgrad parat med en god realléneutveckling under bra arbets-
miljoforhallanden i ett vilfirdssamhalle.

Efter att ha undertecknat Parisavtalet om klimatet och dirtill lovat att
né alla FNs 17 nya héllbarhetsmal, sneglar nu manga av virldens ledare pa
svenska 16sningar. Sverige har goda forutsittningar att kunna exportera
héallbarhetsskapande produkter, men det bygger pa att vi sjilva har gjort
satsningar och kan visa upp goda exempel.

En arbetsmarknads- och utbildningspolitik for att méta framtidens behov

Den stora skillnaden mot tidigare framgangsrika svenska omstallningar &r
att de nya kraven stills av en ny sorts omvirldsfaktorer. Férr var de ekono-
miskt och socialt motiverade men nu har inte minst klimat- och miljéhot
kommit att fa en st6rre betydelse. S sker exempelvis férnyelsen av bland
annat energi- och transportsystemen pa grund av krav pa att dessa ska vara
ekologiskt héllbara. Det kriver en rad moderniseringar av befintlig infra-
struktur, stora nyinvesteringar, ldngtgdende teknikutveckling och mycket
mer av kompetensutveckling dn vad vi varit vana vid. Alla de investerings-
satsningar som hir foreslds behéver dirfor kompletteras med en arbetsmark-
nads- och utbildningspolitik som kan kompetensférsérja de branscher som
kommer att fa mer att géra, bide i omstéllningen och inom den hallbara
ekonomi som omstéllningen ska leda till.

Regeringens fem strategiska samverkansprogram ger en del ledtradar
om vilka de nya yrken 4r som folk behéver kompetensutvecklas fér och ut-
bildas till. I framtidens yrkestitlar kommer ord som digital, cirkular, hilso-,
bio- ofta att ing8, och i yrkesbeskrivningarna lir design- och materialut-
veckling, stads- och samhillsplanering, funktions- och viardebevarande att
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férekomma allt mer. Aven om vi i framtiden kommer att utforma, anviinda,
dela och skéta om fysiska ting pa ett annorlunda sitt, och kanske konsumera
dem i form av tjinster istillet for att sjilva dga dem, s& kommer vi att ha ett
jordbruk, ett skogsbruk, en materialfériadling och industri precis som i dag,
bara med andra affarsmodeller.

Nagra jobb kommer att férsvinna i héllbarhets- och klimatomstillningen
precis som de alltid gjort genom historien, men dnnu fler kommer att till-
komma, speciellt ute i regionerna — nér vi framéver ska anvinda alltmer av
inhemska naturresurser for att ersitta den kol och den olja som vi historiskt
har importerat for att anvinda inom véra transport-, energi- och material-
sektorer. Aven i USA, dir denna utveckling nu pagar, uppstar ménga fler nya
jobb inom bland annat sol- och vindenergi, men ocksa inom batteriteknik
och eldriftsteknik, in de som férsvinner.

Samma utveckling skoénjs i materialbranscherna — ju mer den cirkulira
och virdebevarande materialanvindningen utvecklas desto fler sysselsitts
oftast. Fler anstillda och fler yrkesgrupper in de som i dag ér sysselsatta i
vart dnnu ritt strémlinjeformade slit-och-sling-samhille kommer att be-
hé6vas fér att ta bittre hand om, virda och virna de virden man foridlat en
resurs med. Aterbruk skéts dnnu mestadels i konsumentledet genom an-
nonser pa internet, loppisar etc. Foretagen sjilva kommer ddremot sillan
ater i kontakt med de produkter de en ging salt. | morgondagens mer cir-
kulédra industri- och tjinstesamhille kommer fler att i sin yrkesroll syssla
med héllbar design, underhall, reparation av bara den bit som f6rslitits, och
ateranvindning i producentens egen regi.

En klimat- och héllbarhetsomstillning kommer att paverka samhillet
och jobben precis som alla andra tidigare samhillstransitioner, men sjilva
6vergangen innebir ocksa att ett stort omstillningsarbete ska utféras. Den
hir gdngen #r ju sjdlva innebérden i omstillningen att jobben, investering-
arna och alla de varor vi tillverkar, och tjanster vi utfér, ska goras pa just
ett hallbart sitt. Att f3 till dessa positiva férandringar innebir massor med
jobb bade bildligt och bokstavligt. Det finns allts& mycket starka sysselsitt-
ningsskail for att férespraka en mera investeringsledd klimatpolitik dn den
Sverige for just nu.

En klimatpolitik for alla planbocker

Det kommer att krivas ett gott politiskt omdéme vid finansieringen av de

satsningar som foreslas. Dels for att investeringarna ska kunna bli av dels

for att de inte ska fa negativa fordelningspolitiska effekter. Stora satsningar
brukar ge kdpstarka grupper i samhillet breddade méjligheter som de med

mindre resurser inte alltid kan dra nytta av. For att dessa férslag pa 1angsik-
tiga investeringar lyckas, behover de ha ett 1angsiktigt demokratiskt stéd. De

riskerar annars att stanna av pa vigen. Dessutom maste den infrastruktur
som byggs kunna nyttjas av alla samhéllsgrupper. Dess fulla klimatnytta

forutsitter att mindre kopstarka grupper ocksa har rdd att ta till sig de nya

tekniklésningarna.

En klimatpolitik som inkluderar hela samhdllet
Manga redan pagdende satsningar kan med fordel kopplas till en mer in-
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vesteringsinriktad klimatpolitik. Ligre utsldpp stirker miljon, bittre infra-
struktur stirker ekonomin och satsningarna kommer i hg grad att ske ute
regionerna. Det gor att jobbskapande, hilsovinster, vidareutbildningsinsatser
och annat som investeringarna fér med sig av social hallbarhetskaraktar gyn-
nar hela landet, vilket 4r en fordel i sig. P4 sa sitt erhélls ocksé en mer inte-
grerad politik som stddjer samtliga tre pelare i den hallbara utvecklingens.

De stora utmaningar som Sverige och virldens &vriga linder star infér
kan inte moétas var for sig utan méste tacklas samfillt. Eftersom problemen
hinger ihop, och ofta ir grinséverskridande, maste 16sningarna planeras
samfillt. Darfor behdver ocksa alla berérda aktérer inom ett land hjilpas
at och samarbeta med varandra liksom med andra landers aktorer. Detta
ar ocksd grundtanken bakom FNs 2030 Agenda och de 17 hallbarhetsmaél
som lyfts fram dar.

Systemlésningar som leder till framsteg pé ett politikomrade ger ocksa
en skjuts framat pa andra omraden. Fler aktérer blir dd inblandade och kin-
ner sig delaktiga. Sévil de flesta departement, forskningsfinansidrer liksom
forskningsinstitut, arbetsmarknadsparter, féretag, civilsamhaillesgrupper och
kommuner ir vil medvetna om detta och jobbar ocksa allt mer integrerat
med dessa fragor. De gér det allt oftare tillsammans med varandra. Hall-
barhets- och klimatpolitiken maste utformas pd samma integrerande sitt.

En kollektivt inriktad klimatpolitik dér alla kan bidra

En klimat- och héallbarhetsomstillning av samhillet dr inget en person, ett
hushall, ett foretag eller en bransch kan gora sjilv. Aven om alla kan bidra
med négra dtgirder och insatser krivs det i de flesta fall kollektivt beslu-
tade och nyttjade system. Detta for att effektivt kunna 16sa grundlaggande
samhilleliga behov pa ett klimatsmart och hallbart sitt. De system vi tidi-
gare byggde upp kollektivt - kollektivtrafik, vattenledningar, elnit, avlopp,
reningsverk, dtervinningsanlidggningar — beh6ver dimensioneras, moder-
niseras och anpassas for ett hallbart samhille och dessutom klara av de pé-
frestningar ett fordndrat klimat f6r med sig.

Framover behéver vi dessutom béttre gemensamt utnyttja de resurser som
annars riskerar att fa for 1dgt kapacitetsutnyttjande. McKinseys och Ellen
McArthur Foundations gemensamma rapporter visar att bilar stir mest stilla,
verktyg ligger vanligtvis oanvinda p4 sina férvaringshyllor, lokaler star ofta
tomma. Med digitaliseringens landvinningar och mer av delningsekonomi
kan vi framover fa dn fler framtida "kollektiva nyttigheter”, liknande kol-
lektivtrafiken. Det kan lika girna vara privata samfilligheter som offentlig
sektor som arrangerar det hela, och i manga fall kommer det sikert att vara
foretag som samordnar och ansvarar. Ett bittre utnyttjande av allt det som
olika aktorer byggt upp inom ramen for var samhéllsekonomi kommer att
bli en viktig del i klimat- och hallbarhetsomstallningen.

En politik som uppfyller Parisavtalet och FNs 17 hdllbarhetsmal

Under éren fram till Parisavtalet bestod den globala klimatpolitiken mer
av visionira ord 4n beslut. Nu nir det finns ett Parisavtal som strivar efter
att fa ned utslidppen sd att temperaturstegringen inte bara understiger tva
grader, utan t.o.m. en-och-en-halv grad, maste det framgangsrika férhand-
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lingsresultatet ocksa fyllas med det innehall som faktiskt minskar utslappen.
Fér att koldioxidhalten i atmosfiren ska minska maste vaxthusgaserna inom
bara tre decennier minska ned mot ett ton per person och ar. P4 lingre sikt
ned mot noll och nettoinbindning av koldioxid genomféras.

Utan en langsiktigt ssmmanhallen politik for héllbarhetsskapande in-
frastrukturinvesteringar kommer vare sig Sverige eller ndgot annat land att
klara klimatutmaningarna. Det giller oavsett om vi ska minska utsldppen
till Iangsiktiga héllbara nivaer eller sikra samhillet mot alla de verkningar
klimatférindringarna kommer att féra med sig, vare sig vi lyckas fa ned
utslippen mot noll eller ej. Utmaningarna att sikra laglidnta och pé andra
sitt klimatfenomensutsatta byggnader och samhillsfunktioner, inte minst
vatten- och avloppssystemen, blir givetvis mycket storre ju simre Sverige
och resten av virldens linder lyckas med att minska utslappen.

De flesta samhillsaktdrer inser allvaret och 4r beredda att 14gga manken
till. Det férutsitter dock att politikerna sitter kraft bakom de dokument och
strategier de tagit fram: en klimatlag, en energidverenskommelse, en fossilfri
fordonsflotta, ett landsbygdsprogram, en livsmedelsstrategi, skogspolitiska
program, strategier for en smart industri, innovation respektive hallbar ut-
veckling, och en rad utmirkta strategiska samverkansprogram om smarta
stider, resor och transporter, en cirkuldr och bio-baserad ekonomi liksom
uppkopplad industri och nya material. Idéerna finns, de hinger ocksa ihop
och skulle kunna stirka varandra om de alla genomfordes. Nu behovs de en
tydlig politisk agenda och de faktiska investeringsbesluten.

En samverkansbaserad svensk klimatpolitik att enas kring

Det dr hog tid for Sverige att dterga till en investeringsledd samhillsekono-
misk politik, vilket var det som en gang byggde landet, den konkurrenskraf-
tiga ekonomin och vilfirdsstaten. De utmaningar vi stdr infér nu kréver
en klimatfrimjande héllbarhetsomstillande investeringspolitik, och just en
sadan politik skulle gora det méjligt for Sverige att dter bli teknikledande
och ett klimatféredéme.

Det var en sddan samhillsomstillande utveckling industrinationen Sve-
rige och den svenska modellen linge astadkom i kompromissande samver-
kan mellan niringslivet, fackféreningar, politiken, forskning och hushéllen,
till gagn for foretagandet, jobben, framtidstron och véra fortsatta export-
mojligheter. Samhillsomstéllningen har tyvirr pa senare tid pd ménga sitt
stannat av och Sverige lever nu i méngt och mycket pa gamla meriter och
investeringar gjorda for linge sedan. Det syns i form av att klimatutslap-
pen inte lingre gdr ned och mirks genom att manga samhallsfunktioner,
pé grund av eftersatt underhéll och underdimensionerade nyinvesteringar,
inte ldngre fungerar som det var tinkt.

Tidigare generationer investerade i infrastruktur som skulle fa samhillet
att fungera, och de hade nog trott att vi skulle férvalta och vidareutveckla
detta samhillsbyggande bittre. De ség nog till exempel inte dagens tagkaos
framfor sig. Det ir alltsd hog tid att skaffa oss nya egna meriter genom nya
héllbarhetsinriktade samhallsbyggnadsinvesteringar for att vi ska kunna be-
hélla vart goda klimatrykte, var konkurrenskraft och vara héga placeringar
i olika vilfardsmattsrankinglistor.
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Fa linder har lika goda férutsittningar som Sverige att visa andra linder
att det faktiskt gar att stélla om ett land och en industrination till att bli
fossilfri och klimatneutral. Kan svenska produkter och svenskt kunnande
ocksa hjilpa andra linder i deras klimat- och hallbarhetsomstéllningar har
vi byggt en god grund inte bara fér egna exportframgangar utan ocksa for
en bittre virldsutveckling.

Den statliga forskningsstiftelsen Vinnova brukar framhalla vikten av
att involvera just exportindustrin i klimat- och héllbarhetssatsningar for att
ge fler lander mojlighet att dra nytta av resultaten. Utan en global héllbar
utveckling kommer varken svensk export eller en god svensk vilfirdsut-
veckling att vara moéijlig. Vi sitter alla i samma globala bét och Sverige skulle
genom att ytterligare satsa pd vara gamla specialgrenar hallbar teknik och
samhillsnavigeringskunnande, ha &n mer att erbjuda virlden fér att ta oss
alla at ratt hall. Med de féreslagna investeringssatsningarna kan Sverige kan
ta ett storre globalt hallbarhetsansvar framéver.

Politikens drivande roll i omstdllningsarbetet

Den svenska samarbetsinriktade, socialférsikringsmaissigt vilutvecklade och
teknik- och kunskapsinriktade marknadsekonomin ger battre méjligheter
in i manga andra lander att lyckas med stora omstéillningssatsningar. Det
krivs dock ett demokratiskt stéd under hela omstillning men ocksé ekono-
misk 16nsamhet fér alla inblandande genom hela omstillningen for att den
ska kunna genomféras och lyckas. Detta gor att héllbarhetsomstillningen
av samhillet méste vara sa vilavvigd att inte bara de ekologiska utan ocksa
béde de sociala och ekonomiska héllbarhetsmélen nés.

Utan utbildningssatsningar riskerar klimat- och hallbarhetsomstdillningen att
stanna av

P4 utbildningsomradet behéver det offentliga ta ett ansvar och sikerstilla
att det finns utbildningsvigar och utbildningsplatser fér att kunna bemanna
alla de satsningar en investeringsledd klimatpolitik fér med sig. Tillgéng till
kompetens och kunnig arbetskraft dr en nyckelfraga for att storre satsningar
ska kunna vixa till sin fulla potential. Det kommer att behdvas ménga olika
yrkeskompetenser inom ramen fér ett storre investeringsprogram fér en
klimatsmart samhillsutveckling. Det ber6r inte minst de gréna naringarna
och trdindustrin men ocksa byggsektorn, kollektivtrafiken, den cirkulira
materialhanteringen, en energisektor som &r 100 procent fornybar och en
elektrifierad transportsektor.

Det kommer att behévas s&vil arbetsmarknads-, utbildnings- och regio-
nalpolitiska satsningar for att det inte ska uppsta flaskhalsar fér de satsningar
som hir foreslas och berdr alla delar av landet och ménga olika néringar och
yrken. Fér nidrvarande rdder det brist pA manga kompetenser nationellt och
innu mer s3 regionalt.

Upphandlingskrav och andra styrmedel med miljé- och klimatfértecken kan ge
det klimatpolitiska ramverket stadga

En héllbarhetsinriktad samhillsférandring underlittas av ett politiskt ram-
verk som med hjilp av offentligt finansierade investeringar och teknikupp-
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handlingar hjilper marknader att komma igdng. Det kan handla om en in-
frastruktur for laddare till elbilar och ldgkoldioxidcement. Men det behévs
ocksa kvotplikter, styrande skatter och subventioner som gor det hallbara
l6nsamt savil ur ett kortsiktigt privat- och foretagsekonomiskt perspektiv
som ett ldngsiktigt samhillsekonomiskt. Marknaden premierar oftast det
som ir billigast fér producenten eller konsumenten. For att marknaden
ska premiera det samhillsekonomiskt effektiva krivs inte sillan komplet-
terande politik. Miljé- och klimatmarkningar — som bade kan vara initie-
rade av marknaden och politiken - 4r ett annat verktyg som gor det littare
att vilja det som #r bittre fér miljé och klimat. Genom att koppla sddana
mirkningar till upphandlingskrav blir de 4n mer verkningsfulla.

I offentliga upphandling kan ocksa nya klimatsmarta produkter — som
grén cement - £ en stor forsta kund. Alla de satsningar som hir foreslés kan
via offentliga upphandling fa snabbare och stérre genomslag och darmed
minska utsldppen snabbare. Det finns flera svenska och EU-drivna goda ex-
empel pa detta - till exempel svenska handbécker i gron upphandling och
klimatkrav pd fordon, drivmedel och transporter i offentlig upphandling
och pd EU-nivd motsvarande satsningar pa "Green Public Procurement”.

Sverige kommer att behova stétta och kanske till och med utmana EU
att i enlighet med sina portalparagrafer verkligen st6tta en verkningsfull
héallbarhetsskapande politik. Den sniva tolkning Sverige brukar géra av vad
EU statsstédsregler, upphandlingsregler, handelsregler innebir behover jus-
teras sd att det faktiskt blir moijligt att goéra de stora samhillsomvandlade
investeringar som krivs for att Sverige, EU och virlden ska né alla de mél
de sjdlva satt upp.

Troligtvis behdver bland annat EUs nuvarande utsldppshandelssystem ses
over for att 6verensstimma med dess langsiktiga klimatmal. I dagsliget &r
tilldelningen av utsldppsritter planerad att fasas ut férst framemot &r 2060.
Samtidigt planerar mdnga svenska foretag som finns inom systemet att vara
utslappsfria flera decennier tidigare. Givetvis behéver svensk klimatpolitik
forhalla sig till mer 4n enbart det egna svenska klimatpolitiska ramverket
som tridde ikraft 2018. Fér att uppnd Parisavtalet maste Sverige ocksé driva
pa for en hallbar omstillning i FNs alla kommande férhandlingsomgéngar
och EUs klimatpolitik inklusive EUs utslippshandelssystem och eventuella
kommande férindringar.

Tre tidigare klimatpolitiska framgdngar att inspireras av

Pa de omraden dir Sverige verkligen har valt att fors6ka minska utslappen
till ndra noll har vi ocksa lyckats. Det giller inte minst hur politiken fick
hushéllen att sluta elda med villaolja. Bade oljepriset och koldioxidskatten
var viktiga pusselbitar fér denna framgéng men ocksa den ofta offentligt
organiserade fjirrvirmeutbyggnaden som genom aren dessutom blivit allt
mer fossilfri. Aven virmepumpmarknaden har politiken hjilpt igdng.

De branscher som inte har undantagits fran koldioxid- eller energibe-
skattning har ocksd nistan undantagslost minskat sin utsldppsintensitet
med i genomsnitt minst ett par procent &rligen de senaste decennierna. I
vissa branscher har man lyckats halvera utslippen per produktionsvirdes-
krona pé ett decennium nir utvecklingen gitt som snabbast. Bdde svenska
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konsumenter och producenter svarar alltsa ofta vildigt bra pa de styrmedel
politikerna infér om styrsignalerna ir tydliga och det finns fungerande sitt
att minska utsldppen pa. En viktig politisk uppgift ar just att se till att det
ska finnas tillgingliga alternativ att byta till och att vid behov stimulera
saddana byten.

Utsldppsintensitet inom varje bransch uppvisar ofta en stor spannvidd.
Huvuddelen av utsliappen, speciellt om man ser till utsldpp per foradlings-
viarde, kommer nistan alltid fran ett fatal arbetsstillen. Det ir sidllan mer
an ungefir 10 procent av branschens verksamhet och ofta bara nigra fa an-
laggningar som star for hilften eller mer av utsldppen. Att gora ersattnings-
investeringar i, eller ibland fasa ut, gamla anldggningar med hogst utslapp
per foradlingsvirde 4r ménga gdnger samhillsekonomiskt 16nsamt.

For att dstadkomma stora forbattringar dir det gav stérst effekt fanns
forut bland annat sé kallade PFE, planer fér energieffektiviering, som po-
litiskt verktyg. Det innebar att foretag fick en skattereduktion mot att de
lovade att atgirda vad samhillet sdg som ett problem, ofta genom att inves-
tera i ny teknik. P4 detta sitt — en vilgenomtinkt mix av skatter, introduk-
tion av nya l6sningar, och omstallningsstdd till dem som verkligen behovde
modernisera verksamheten - paskyndandes sévil strukturomvandling som
konkurrenskraftsutveckling och uppfyllandet av miljomal.

Riktande “planer for energi-, material- och resurs- och
hdllbarhetseffektivitet” som EU-godkdnt politiskt verktyg
Politiska initiativ likt dessa planer fér energieffektivisering borde kunna
aterinféras och dé utformas fér att hjilpa samhillet att nd bade Sveriges
och EUs mal pa klimat-, miljo-, energi- och resursomrédena. Stérst ener-
gieffektivitet uppnés nir ritt energibarare anvinds till ritt energidndamal
med sa f8 omvandlingar och s sma forluster som mojligt lings vigen. Men i
manga fall kan ocksé oundvikliga energiforluster komma till anvindning, till
exempel genom spillvirmeanvindning och virmepumpar. Kartlaggningar
av hela energisystemet kan ge ménga tips till hur man med mindre miljo-
och klimatpéverkan effektivt kan energiforsorja hela ekonomins alla olika
behov av kraft, virme och kyla och annat.

Liknande kartliaggningar borjar nu ocksd presenteras for materialfls-
den, inte minst sedan intresset 6kat fér den cirkuldra ekonomin. Ett sddant
tinkande underlittar industriell symbios, dir foretag anvinder (var)andras
restprodukter som insatsvaror i den egna verksamheten och lokaliserar sig
nira varandra. Manga av de strategiska samverkansprogrammen, men ocksd
statligt finansierade forskningsprogram, intresserar sig fér denna sorts tin-
kande och analyser.

Flera departement skulle gemensamt kunna introducerade PFH - planer
for hallbarhetsutveckling dér savil energi-, material- som utsldppseffektivitet
skulle kunna ingd — som ett verktyg i det hallbara samhillsbyggandet. D4 EU
har héllbarhet i portalparagrafen fér sin verksamhet borde de inte invinda
mot detta. PFE forsvann for att svenska departement var radda fér att EU
skulle ha synpunkter. Mot bakgrund av att Energiwende pagér for fullt i
Tyskland torde denna oro varit obefogad. De senaste aren har EU tydligare
an tidigare betonat vikten av just energieffektivitet, en cirkuldr ekonomi
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och skirpta klimatmal. Detta borde 6ka medlemslinderna rddrum for att
verkligen bidra till att EUs nysatta hogre mal kan nés.

Ldngsiktiga samhdllskrav som ledstjdrna for teknikskiften

Den branschvisa statistiken 6ver investeringar, kapitalstockar och utslapp
visar att det i ménga sektorer bara tar ett par decennier att byta ut eller mo-
dernisera stora delar av den anviinda teknologin och pé sitt f& ned energi- och
resursanvindning liksom utslépp. Det bygger dock pé att alla nyinvesteringar
verkligen lever upp till framtidskraven och att det finns ett starkt omvand-
lingstryck att just byta ut det klimatmissigt mest omoderna kapitalet.

Fér infrastruktur och de allra stérsta och tyngsta industriella investe-
ringarna, dr dock ledtiderna lingre. | manga fall gar det dock att delvis upp-
gradera befintliga investeringar for att erhalla battre energi- och utslapps-
prestanda. [ de fall det dr dags att 4ndé byta ut en langlivad stérre maskin
eller anldggning, blir det ocksa extra viktigt att den nya maskinen och an-
laggningen kan leva upp till framtidens alla krav. Darfor dr det sé viktigt
med en tydlig inriktning pa de politiska besluten. Man skulle exempelvis
inom ramen for klimatlagen skdrpa delmalen 6ver tid fér att konkretisera
hur 18ngt olika samhaillssektorer och departementansvarsomréden ska ha
néatt vid vissa tidpunkter. Den breda politiska férankringen av besluten
blir da extra viktigt fér eftersom alla maste kunna lita pa att de haller ver
mandatperioderna.

Omstillningsstéd och tillimpade forskningssatsningar dir stat, ni-
ringsliv och universitet gemensamt flyttar fram positionerna fér vad som
ar tekniskt och kommersiellt méjligt i hallbarhetsomstéllningen av samhil-
let kommer att beh6évas de kommande aren. Savil aktiviteterna som krivs
for att fa till cementtillverkning utan koldioxidutslidpp, ett férnybart en-
ergi- och transportsystem, vitgasproduktion med tillhorande infrastruktur,
samt bio-industriella kombinat for att kunna ersitta de fossila kolatomerna
med biologiska i olika varukedjor borde kunna bli féremaél for "planer fér
hallbarhetsutveckling”.

Hdllbarhet som ett utvecklingssteg for svensk industri
Sveriges mojligheter att satsa pa flera stora projekt for de branscher som i dag
ger upphov till en stor del av virldens klimatutslapp beror pa att vi redan &r
teknikledande pa dessa omraden. Sverige utforskar redan méjligheterna att
blanda in andra branschers restprodukter i cement fér att bdde ge betongen
unika egenskaper och minska dess klimatpaverkan. Svensk stalindustri har
redan bist klimatprofil men néjer sig inte med detta utan vill ta ytterligare
steg for att helt £ bort sina klimatutsldpp. Sverige utvecklar sedan linge
komponenter fér fornybar energitillférsel och kraftéverforingslésningar
samt drivlinor for tunga fordon dir andra kraftkillor 4n fossildrivmedel
anvinds. Sverige har ocksa linge legat i framkant av den biobaserade ekono-
mins ménga tillimpningar. For att forbli virldsledande pd alla dessa omréden
kommer det dock att krivas att samtliga dessa branscher lyckas flytta fram
positionerna dnnu mer och bli helt eller nastan klimatneutrala, energieffek-
tivare, materialsnalare, mer cirkuldra och med dnnu béttre miljoprestanda.
Detta kriver politikens hjilp. Men politiken kan inte né sina klimat-,
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miljé- och hallbarhetsmal och uppna en fossilfri fordonsflotta samt ett 100
procent férnybart energisystem utan att dessa satsningar gors i samverkan
med och mellan niringslivet och andra samhillsaktérer. Staten och kapita-
let maste alltsd utveckla detta tillsammans, hjilpta av forskningen och med
parternas gemensamma medverkan.
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Bilaga 3: Mer om den framtida
biobaserade och cirkuldra ekonomin

ETT ENERGIEFFEKTIVT FORNYBART energisystem baserat pé sol-, vind-, vatten-
kraft och bio-energi kan manga se framover sig, likasa ett fossilfritt trans-
portsystem med bittre stadsplanering, kollektivtrafik, och en fordonsflotta
som drivs av elmotorer som laddas via luftledningar, batterier, vitgasbrins-
leceller, och vid behov med stéd av biodrivmedel i hybridmotorfordon. Att
hela samhillsekonomin ska bli mer bio-baserad och cirkulér 1dter mer ab-
strakt, men om man beskriver det som att fler hus ska byggas av tri vars
stockstommar sedan ocksé kan flyttas och ateranvindas, kan nog de flesta
forestilla sig det ocksa.

En mer biobaserad ekonomi gér det moijligt att med hjilp av alla moj-
liga biomassaresurser ersitta fossila brinslen och material. Det innebér mer
vixtkraft for jordbruk, skogsbruk, vattenbruk och alla niaringar som vidare-
foradlar vad fotosyntesen skapar. Den vixande virldsbefolkningen som bade
helst ska 4ta mer hilsosamt och bo bittre kommer att leda till 6kad efterfra-
gan pa vad sdvil jord- och skogsbruk, livsmedels- och trivaruniringarna och
andra sektorer som kan anvinda biorévara kan leverera. Ju mer biobaserad
ekonomin blir desto mer av jobbskapande och goda férsorjningsméjligheter
tillkommer landsbygden. Sverige har ett stort bioekonomiskt forsprang tack
vare all var skogs- och jordbruksmark i vixtzoner som klarar kommande
klimatférindringar battre dn omvirlden. Var vilutbildade arbetskraft har
tillgdng till virldsledande teknik och kan pa s sitt leverera biobaserade
16sningar inte bara pd hemmaplan utan ocksa globalt. Bioravaran 4r dock
begrinsad, vilket gor att en héllbar bioekonomi maste inkludera resursef-
fektivitet och miljohinsyn i alla led fran brukande till anvindning.

Bioekonomin behover darfér kombineras med en cirkuldr ekonomi som
fokuserar pa att recirkulera och dtervinna material i samhallet. P4 s3 vis mi-
nimeras behovet av att tillféra jungfruliga naturresurser. Det gor att sam-
hillsekonomin kan utnyttja bade energi och material langt effektivare och
med mycket mindre milj- och klimatpéverkan #n i dag. Genom att sam-
hillsekonomin utvecklar processer och produkter som 4r mer férnybart
baserade, energieffektivt framtagna och utformade bade for att halla lingre
och for att underlitta dtervinning, demontering, dteranvindning och rekon-
ditionering kan bade producenter och konsumenter férlidnga livslingden pa
det samhillet lagt ned mycket resurser, mdda, tid och pengar pa att en gdng
tillverka. Var gemensamma balansrikning stirks av att vi blir bittre pa att
bevara dessa virden samtidigt som fler yrkesgrupper blir engagerade under
en produkts forlingda livscykel.
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Bilaga 4: Klimatkonsumtionsperspektivet
och dess klimatpolitiska betydelse

NEDAN BEHANDLAS KLIMATFRAGAN kort utifrdn ett sa kallat konsumtionsper-
spektiv, vilket skiljer sig fran hur man beriknar utslapp vid FNs klimatfér-
handlingar. Inom FN anvinds produktionsperspektivet som innebir att varje
land tillskrivs de utsldpp som uppkommer inom dess geografiska omrade.
Konsumtionsperspektivet innebir istillet att det land som konsumerar en
vara tillskrivs de utslipp som har uppstétt fér att producera och transpor-
tera densamma, dven om det har skett i andra linder.

Att ocksa se pa klimatfrdgan ur ett konsumtionsperspektiv ir viktigt,
sirskilt inom niringar som bade har héga utslipp och stor export. Men det
ar ocksa viktigt for verksamheter som vid en férsta anblick inte tycks ha
sa stora egna utsldpp, men dar de varor man importerar har orsakat stora
utsldpp genom sin livscykel.

Maénga svenska sektorer med hdga utslapp exporterar mycket av sin pro-
duktion. Ur ett konsumtionsperspektiv blir dessa utsldpp inte svenska utan
tillhor istéllet det land som koper de svenska produkterna, till exempel stal.
Eftersom svenska foretag ofta ligger 1dngt framme inom sin bransch och till-
hor de med lagst utslapp per producerad produkt, innebir detta att en okad
svensk export faktiskt minskar konsumtionsutslédppen i mottagarlandet jam-
fort med om landet sjilv, med klimatsdmre teknik, hade tillverkat varan.

Att betrakta utslippen fran ett konsumtionsperspektiv ar ocksa av stort
virde i de branscher som anvinder mycket av det som andra branscher har
tillverkat. Inte minst om det 4r importerat. En bransch som i Sverige avger
mycket lite utslapp kan anvinda sig av produkter som orsakat stora utsldpp
i andra lander. Ett sddant exempel ir offentligt sektor. Inte minst inom vérd
och omsorg dir det sker mycket stora upphandlingar av konsumtionsmate-
rial och livsmedel vars produktion kan ha orsakat stor klimatpéverkan. Med
full kunskap om hur mycket utslipp som olika inkdpsalternativ for med sig,
skulle klimatpaverkan mycket tydligare 4n i dag kunna bli en beslutspara-
meter i upphandlingssammanhang.

Livsmedelsbranschen liksom all handel i olika former av képcentrum och
handelsomréden erbjuder mingder av importerade varor. Aven for dessa kan
ett konsumtionsperspektiv vara till fordel for att hantera klimatfragan. I
dessa verksamheter 4r den stora klimatnyttan inte bara att minska de egna
sma utsldppen ytterligare, utan att ta ett konsumtionsutslippsperspektiv
pa allt man kdper in och siljer vidare inom sin verksamhet. De kan stilla
krav pa de producenter vars varor de salufér, vilja vilka varor de vill satsa pa
och vidareutveckla, bestimma vad de vill marknadsfér hérdast i sina egna
butiker och vilja hur de ska informera sin egen kundkrets.

I alla handelsled, inklusive nir slutkonsumenten ska f hem varan, kom-
mer dessutom férpackningsproblematiken in. Genom att anvinda smarta
forpackningar kan svinnet minska, transporter underlittas och arbetsmiljén
forbattras. Det minskar ocksd méangden forpackningsmaterial och darmed
dess miljé- och klimatpaverkan.

Genom att forsoka paverka vad man séljer mest av och hur det ir tillver-
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kat och férpackat, kan handelsrelaterade branscher gora enormt stor skill-
nad klimatmissigt. Dessa fragor, dven férpackningsaspekterna, blir ocksa
allt mer aktuella i takt med att E-handeln 6kar liksom de varureturer det
handelsménstret ofta medfor. Férpackningsfragorna lyfts ocksa allt mer
fram i andra miljdsammanhang som 6kad nedskripning och sirskilt fér
problemen med plast i haven och dess paverkan pa djurlivet.

I dagens globaliserade virld med ldnga virdekedjor som passerar lands-
grinser flera gdnger under en produkts livscykel, blir konsumtionsperspek-
tivet ett sitt att ta ansvar for att ens egen verksamhet inte ger negativa
fotavtryck pa andra stillen. Det giller sdvil miljopaverkan som arbetsvill-
kor eller ndgot annat som kan férsvéra att alla linder uppnér alla FNs nya
hallbarhetsmal.

Sveriges utslidpp ur ett konsumtionsperspektiv dr avsevirt hogre dn ur
ett produktionsperspektiv. Medan de produktionsbaserade utslippen har
minskat nistan varje ar sedan 1970-talet, har de konsumtionsbaserade ut-
slippen fram till alldeles nyss hela tiden 6kat. Efter att bade de produk-
tions- och konsumtionsbaserade utslippen legat nistan stilla ndgra kvartal,
sa visar den senaste statistiken frdn 2016 att utslippen nu tyvirr 6kar oav-
sett vilken matmetod som anvinds. Det dr brattom att bérja minska bade
de produktions- och konsumtionsbaserade utsldppen igen, och de maste
dessutom boérja minska mycket.

Fran ett produktionsperspektiv ligger medelsvenskens vixthusgasutslapp
for nirvarande pa runt fem ton per person och ar. Motsvarande siffra ur
ett konsumtionsperspektiv ligger pa runt det dubbla. Detta beror pé att vi
importerar manga av de varor vi konsumerar, och importen kommer i de
flesta fall fran linder som anvinder mer fossil energi 4n vi gér. Att import-
varor ofta dr sd billiga att vi har rdd att képa mycket av dessa spelar ocksa
in. De senaste dren har vi dessutom kunnat se att konsumenter i allt storre
utstrackning e-handlar billiga varor direkt fran utlandet. Detta kan spi pa
de svenska konsumtionsbaserade utsliappen ytterligare.

P& lang sikt maste de globala vixthusgasutsldppen minska till mycket
laga nivaer. Fram till &r 2050 kan det rora sig om att virldsmedelvirdet fér
utsldppen maste ned mot ett ton vixthusgasutslidpp per person och ar. Sve-
rige, som har haft hoga utslipp historiskt, har hog medelinkomst och vil-
fardsniva och dartill bland virldens bista forutsittningar att bli helt klimat-
neutrala, bor kanske t.o.m. lamna en den av sitt utslippsutrymme framemot
ar 2050 at minniskor i fattigare och mer klimatférandringsutsatta lander.
Dessa ldnders invinare behover fa ta del av den ekonomiska utveckling vi
redan dragit nytta av f6r att kunna n3 till exempel FNs nya hallbarhetsmal.

Framemot ar 2100 ska allas utslipp - svenskars och alla andras; de produk-
tionsbaserade och de konsumtionsbaserade — ligga nira, eller kanske t.o.m.
helst under, noll. Det innebir att vi ska ha viint den totala verksamheten
pa jorden s8 att den blivit en kolsinka istéllet f6r en fossilbranslebolmande
vaxthusgasutslappande kolkilla som ar fallet i dag. For ndgra ar sedan sg
det morkt ut att kunna lyckas med den omstillningen, men nu finns det
anledning att se mer ljust pa det hela. Parisavtalet, FNs nya héllbarhetsmal
och inte minst den snabba tekniska utvecklingen och sjunkande kostnader
for kanske framfér allt fornybar energi 4r faktorer som spelat roll f6r en for-
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andrad syn. Ligg dartill att vind- och solel kan anvindas i allt fler sektorer

— till exempel tillsammans med batterier i fordonsindustrins nya drivlinor.
Det giller dock att den tekniska utvecklingen med digitalisering och annat
verkligen riktas mot att né klimat- och héllbarhetsmélen.

De stora utmaningarna vi gemensamt stdr inf6ér gor ocksé att vérldens
lainder maste hjilpas at. Det behévs linder som gér fére och som andra kan
draldrdom av. Féregingslinderna kan sedan exportera de goda 16sningar de
utvecklat. De kommer ocksa att fa hjilpa utvecklingslinder med kunskaps-
och teknikoverféring.

Allt detta innebir att den omstéllning vi sjdlva genomfor helst ska kunna
fungera f6r s manga andra linder som mojligt. Alla linder kommer dock
att utifrén sina specifika forutsittningar att stilla om pa lite olika sitt och
i olika takt. Ett flertal saker kommer dock att vara generellt giltiga i alla
landers omstéllningar. Det dr framfor allt gdllande dem som Sverige har en
roll att spela som internationellt féredome. Det dr ocksa dar de kommande
affirs- och exportmajligheterna kommer att bli storst.

BILAGA 4: KLIMATKONSUMTIONSPERSPEKTIVET OCH DESS KLIMATPOLITISKA BETYDELSE | 49



Bilaga 5: Hur en investeringsledd
klimatpolitik skulle kunna gynna
FNs 17 nya hdllbarhetsmal

\ |/
e
%o ot ¥

an
GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling

INGEN Mal 1: Ingen fattigdom For att bygga upp en ekonomi och skapa jobb kravs
FATTIGDOM investeringar. P4 sd sitt gynnas ocksd vilfird och utveckling vilket mot-
verkar fattigdom. Ménga av de klimatpolitiska forslagen minskar inte bara
svenska klimatutsldpp. De kan ocksa hjilpa andra linder till bide ekonomisk
utveckling och lagre utsldpp. Med tanke pa hur hart klimatférindringarna
redan slar i fattiga omréden behévs bade produkter och tekniker som hjal-

per alla viarldens lander att minska utsldppen och anpassa deras samhillen
sa att de bittre kan std emot de klimatférdndringar som inte lingre kan
undvikas. Detta minskar ocksé risken for vilfardsmassiga och ekonomiska
bakslag vid extrema vaderhindelser, liksom risken for att folk ska kastas
tillbaka i fattigdom. Samarbete inom virldsfacket (ITUC) och den fackliga
organisation Union to Union kan ytterligare 6ka triffsikerheten i projekt
i utvecklingslander. De positiva spiraler som minskad fattigdom kan skapa
ror framfér allt framsteg for mal tva till fyra, samt tio, det vill siga hunger,
hilsa, utbildning samt ojamlikhet.

Mal 2: Ingen hunger Forskning, investeringar och incitamentssystem i syf-
te att uppna en hallbar livsmedelsstrategi fér klimatsmart mat och ¢kad
ekosystemtjinstproduktion kan bade forbattra mojligheterna att foda lan-
dets befolkning och 6ka livsmedelsférsorjningssidkerheten globalt, sarskilt
om kunnandet exporteras. Livsmedelsforsérjningen gynnas ocksé av att
klimatfériandringarna begrinsas genom bland annat alla andra satsningar
som foreslas i rapporten. De biobaserade kombinaten kan ocksé bidra med
komponenter som stdder jordbruket. Minskar hungern 6kar férutsittning-
arna att né flera andra mal, speciellt minskad fattigdom och minska ohilsa.
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Mal 3: God hilsa och vilbefinnande Investeringar i férnybar, ren och mo- GOD HALSA OCH
dern teknik sédnker inte bara klimatutslappen. Det reducerar ocksé de flesta VALBEFINNANDE
andra luftutsldpp, varav speciellt partiklar och kviveoxider paverkar hil-
san negativt. Aven utslippen till vatten och mark minskar av flera av de
foreslagna investeringarna. Inte minst kan vattenkvalitén forbattras av de .
foreslagna incitamenssystemen som ska gynna ekosystemproduktionen lik-

som miljé- och klimatférbittrande &tgirder i de gréna niaringarna. De fore-
slagna satsningarna pé energieffektiviseringar i bostadsbesténdet ger battre

inomhushilsa, och satsningarna pa transportomradet battre utomhushilsa.
Okade kollektivtrafiksatsningar och bittre stadsplanering, men &ven mer
ordning och reda i transportbranschen, kan dessutom minska trafikolyckor,
vilket dr ett delméal under hilsohallbarhetsmaélet. Bittre forutsittningar for
hilsa genom bittre livsmiljéer och friskare ménniskor spiller dver positivt
pa i stort sitt alla andra mal.

Mal 4: God utbildning for alla Géllande flera av rapportens féreslagna sats- GODUTBILDNING
ningar har behovet av kompletterande utbildningssatsningar podngterats FORALLA
sarskilt. Aven egna utbildningar inom LO nimns som ett verktyg i det in-
terna klimatarbetet, men ocksa som ett sitt att 5ka medvetenheten om FNs
héllbarhetsmél och hur de kan anvindas i det fackliga arbetet. Energieffek-
tivitetsférbattrande renoveringar som ger béttre inomhusmiljo géller ocksa
skolbyggnader. Dessutom kan trihusbyggnadssatsningarna givetvis ocksa
gilla offentliga byggnader som skolor. Utbildningssatsningar férbéttrar inte
minst méjligheterna att nd mal atta, anstidndiga arbetsvillkor och ekono-
misk tillvaxt. Okat milj6-, klimat- och héallbarhetskunnande i arbetslivet &r
ocksa en férutsittning for att lyckas med de mal som har kopplingar till att
minska utsldpp och battre hushélla med resurser.

Mal 5: Jamstdlldhet Klimatpolitiken som hir foreslas dr kanske inte jam- P—

) . o ) . . JAMSTALLDHET
stilldhetsframjande i sig, &ven om framfor allt kollektivtrafiksatsningarna

med dagens skillnader i resménster mellan kénen kanske skulle utnyttjas
mer av kvinnor. Syftet med manga av forslagen pa transportomradet ar att
minska biltringseln, vilket dr bra ur ett barnperspektiv, som ocksa ingér i
detta mal. Det finns ocksa stora vinster av bittre stadsplanering som bade
gor det lattare och sikrare for barn att till exempel ta sig till skolan sjélva. I

ett globalt perspektiv har alla satsningar pa fornybar energi och minskade
utslidpp, det vill siga sddant som ocksd minskar klimatférandringarna, klara
vinster fér kvinnor och barn da de ofta 4dr de mest utsatta, men ocksa ofta
ansvariga for att himta ved och rent vatten och s3 vidare. Med 6kad jam-
stilldhet och makt &t kvinnor och mer av barnperspektiv féljer ocksa alltid
forbattringar i mal ett till fyra, respektive tio. Det dr séledes till gagn fér
fattigdomsbekdmpning, matférsorjning, hilsa, utbildning och jamlikhet.

Mal 6: Rent vatten och sanitet foralla Samhaillsbyggnads-, stadsplanerings-,
nybyggnads-, och energieffektiviseringsrenovering behover framéver ta allt
mer hinsyn till det som den svenska klimatsérbarhetsutredningen tog upp
for redan ett decennium sedan. Underdimensionerade och déligt under-
héllna vatten- och avloppssystem behdver atgirdas som en del i alla sorts
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RENTVATTEN OCH samhills(om)byggnadsprojekt, och ér 135 sd sitt en del i de klimatpolitiska
SANITET FOR ALLA investeringssatsningarna som nimns. Oversvimmade stadskdrnor och vat-
tenkvalitetsproblem har vi sett mer och mer av dven i Sverige under de se-
naste decennierna. De starkare stormar och stérre regnmingder pa kort tid,
som befaras komma i klimatférandringarnas tecken, férvérrar problemen
om de inte férebyggs. Sddana problem #r givetvis annu storre i andra delar av
virlden. Sverige exporterar redan bade vattenreningsteknik och hela stads-
och samhillsplaneringskoncept som integrerar 16sningar kopplade till ménga

av de investeringsomraden rapporten klimatpolitiskt féresldr med fornybar
energi, héllbara transportlosningar kopplat till klimatsmart bostadsbyg-
gande. Ju mer vi kan vidareutveckla sddana 16sningar desto bittre f6r detta
mal och nyttan spiller 6ver ocksd p& andra mal. Vatten- och sanitetsmélet
ar speciellt nira kopplat till hungerbekdmpning, hilsa, jamstilldhet och
mal 14 och 15 om ekosystemhilsa till havs och pé land.

Mal 7: Hallbar energi for alla Fornybara energisatsningar ir ett av huvud-
forslagen i rapporten, men 4ven i andra satsningarna finns dellésningar
till energimalet sdsom biodrivmedel och bioenergisatsningar. Ju mer man
energieffektiviserar desto littare blir det att 6ka andelen férnybar energi i
energisystemet. De klimatpolitiska forslagen om energieffektivitetsinrikt-
ning for bland annat (om)byggnadssatsningarna ger darfér positiv effekt
pa detta mal. Aven forslagen som ror en mer cirkulir materialhantering,
som ofta dr energibesparande, har sdledes en gynnsam inverkan pa energi-
malet. Effekterna av de satsningar som foreslas blir an mer effektfulla om
ny héllbar energirelaterad teknik gar pd export, da nastan alla andra linder
har en ligre férnybar andel energi i sina energisystem an Sverige. Med ett
héallbarare energisystem blir det givetvis mycket bittre férutsattningar att
nd mal 12 och 13 om haéllbara produktions- och konsumtionsmonster och

ett forbittrat klimat.
ANSTANDIGA Mal 8: Anstédndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvdaxt Alla investerings-
ARBETSVILLKOR satsningar 4r i sig jobbskapande och tillvaxtframjande, och dértill med hall-
0CH EKONOMISK barhetsfortecken. Ur ett fackligt perspektiv behover satsningarna géras sa att

det skapas bittre férutsittningar fér ordning och reda pa arbetsmarknaden,
vilket skulle forbattra arbetsvillkoren i till exempel transport- och byggsek-

TILLVAXT

torn. D4 kan bade olycksriskerna minska och den ojusta konkurrensen stiv-

jas. Kan den svenska partsmodellen goras till en del i den svenska varu- och
tjansteerbjudandet kan inte bara tillvixtfrimjande klimatsmarta produkter
och tekniska l16sningar exporteras till andra linder utan ocksa anstindigare
arbetsvillkor. Det skulle i s fall kunna gynna fler mél globalt. Ansténdigare
arbetsvillkor kopplade till tillvixtskapande investeringar minskar fattigdom,
ohilsa, ojamstilldhet och ojimlikhet mycket béttre och fortare 4n om sats-
ningarna goérs utan att beakta arbetsmiljo och arbetsvillkor.

Mal 9: Hallbar industri, innovationer och infrastruktur Detta blir nistan en
sammanfattning av de resultat rapportens klimatpolitiska satsningar syftar
till: att gbéra den tunga industrin klimatsmartare och héallbarare just med
hjilp av modernare, renare, férnybart baserade innovativa tekniklésningar.
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I fokus f6r rapportens satsningar finns ocksd hallbarare infrastrukturinves-

teringar foér bostadsbyggande och samhillsbyggande med fokus pé energi-, g Il'll:.li[l ‘I D oCkH
transport-, och industrisystemen. Malen sex till 4tta om vatten, hallbar en- NFRASTRUKTUR
ergi och jobb, samt mal 11 till 13 géllande hallbara stider, produktionsménster

och klimatet, 4r de som allra mest kommer att gynnas av satsningarna pa hg‘
héllbar industri, innovationer och infrastruktur. Ur ett globalt perspektiv .§ ’

okar nyttan dnnu mer om svenska foretag exporterar de 16sningar de ut-
vecklar pa dessa omraden.

Mal 10: Minskad ojdémlikhet Rapporten trycker speciellt pa att de klimatpo- 1 0 MINSKAD
OJAMLIKHET

som byggs som hur det finansieras. Kollektivtrafiksatsningarna och investe- o

litiska satsningarna leder till en rittvis férdelning. Det giller for savil vad

ringarna i klimatsmart bostadsbyggande kan ges tydliga sddana inriktningar. —
Med tanke pa att manga av satsningarna pa bioekonomi och de gréna ni- 4 fr— }
ringarna liksom férnybar energi, huvudsakligen kommer att forlaggas ute i A 4

landets regioner, kan forslagen ocksé bidra till regional utveckling. I dagens
storstadsdominerade Sverige hjilper det till att ndrma oss jamlikhetsmaélet.

Mal 11: Hallbara stdder och samhillen Satsningarna som foreslés for att
skapa en hallbar stads- och samhillsplanering pa transportomradet bidrar

1 HALLBARA STADER
OCHSAMHALLEN
tillsammans med ett 6kat klimatsmart bostadsbyggande till att detta mél

nds. Satsningarna pé en héllbar materialférsorjning, inklusive bioekonomins
bidrag till byggmaterialsektorn, kommer ocksé indirekt att minimera kli-
matavtrycket av allt som byggs ur ett livscykelperspektiv. Aven satsningarna

A —
g ]==|=5[55]

pa den fornybara energiforsérjningen bidrar till detta. Vinsterna av hall-
barare transport- och energisystem ger héllbarare stider och samhillen i
allménhet, men ocksd minskade partikelutslapp och 6kade mojligheter att
nd malet om god hilsa.

Mal 12: Hallbar konsumtion och produktion Fér att kunna leva hallbart, det HALLBAR
vill siga bo, resa, 4ta och dverhuvudtaget konsumera klimatsmart, sa beho- 12 KONSUMTION OCH
ver all produktion vara hallbar och ha sé liten klimatpéverkan som majligt. PRODUKTION

Da behover i sin tur alla material, all energi, alla transporter och byggnader
som dr kopplade till produktionen ocksd vara hallbara och klimatsmarta. ‘ N ’
Syftet med de fem klimatpolitiska forslagen dr att de sammantaget ska éstad-

komma just detta. Utan att uppnd mal 12 blir det mycket svart att klara de

flesta andra av FNs hallbarhetsmal och framfér allt de m3l som rér hilsa
och miljé pa olika sitt.

Mal 13: Bekdmpa klimatforandringen De fem klimatpolitiska forslagen har
dels utgatt frdn hur man mest och bist kan minska de svenska klimatut-

1 BEKAMPA KLIMAT-
FORANDRINGARNA
slappen, dels hur man med svenska teknikldsningar kan hjilpa andra linder

att minska deras utslipp. Allra stdrst inverkan kan Sverige ha genom att
visa att det gér att férena en god ekonomisk utveckling och ett vilfards-

samhille med 13ga och minskande klimatutslépp. Det 4r den bista reklam

svenska produkter, tekniklésningar och kunnande kan f3 pa exportmark-
naderna framdver nir virldens klimatpolitik med all sannolikhet kommer
att skirpas. Det dr ocksd via exporten av klimatbra 16sningar som Sverige
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bist kan hjilpa andra linder att minska klimatutslidppen och anpassa sina
samhillen till de klimatférindringar som redan 4r hir och vars konsekven-
ser vi maste skydda oss mot.

Mal 14: Hav och marina resurser P4 havsomréadet har rapportforslagen hu-
vudsakligen en indirekt paverkan. Detta da héllbarhetsomstillningen leder
till minskad oljeanvindning som i sin tur innebar minskat behov av oljefrak-
ter och dirmed forhoppningsvis mindre oljespill i havet. Detta géller dven
olja i form av plast, som blivit ett allt stérre problem. Det finns nu bdde 6ar av
plast i virldshaven och allt mer mikroplaster i de havslevande organismerna.
Aven forbittrad transportinfrastruktur och samhillsbyggnad kan minska en
o6nskad miljopaverkan som till slut nar havet. Sjilva havsférsurningen, som
den 6kade halten av koldioxid i atmosfiren och haven leder till, gdr ocksd
langsammare och kan hejdas tidigare med en verkningsfull klimatpolitik.

Mal 15: Ekosystem och biologisk mangfald Gillande landekosystemsmalet
har de gréna niringarnas utveckling stdrst inverkan pa hur vi lyckas. Var
och hur vi bygger vira samhillen, bostider, transportsystem och industrier
och hur héllbart de byggs och drivs, har dock ocksa stor betydelse f6r de-
ras miljépaverkan och hur ekosystemen runt dem mar. De klimatpolitiska
forslag som ror incitamentssystemen, i inte minst jordbruk och skogsbruk
och deras ekosystemproduktion, kan f& stor betydelse fér just malet om
ekosystemhilsa och biologisk méngfald.

Mal 16: Fredliga och inkluderande samhéllen Detta ir fackliga kirnvirden.
Férdelnings- och rittviseaspekterna gillande klimatinvesteringarna, men
ocks3 att alla satsningar gérs pa socialt hallbara sitt och inbegriper 6kad
ordning och reda pa arbetsmarknaden och arbetsplatsen, kan paverka mal-
uppfyllelsen. Utan fredliga och inkluderande samhillen minskar méjlighe-
terna for dem som mest behéver fa del av 6kad hilsa, utbildning, jamstalld-
het, jobb och s3 vidare. Aven méjligheterna att dverhuvudtaget fora politik
minskar om inte samhillet dr fredligt och inkluderande, vilket gor just detta
mal extra viktigt fér fackliga organisationer virlden over.

Mal 17: Genomfdrande och globalt partnerskap Aven detta ir fackliga kirn-
varden. I rapporten lyfts sirskilt vikten av samverkan mellan samhaillsakto-
rer fram. Den globala nyttan av att svenska féretag och svenska aktérer kan
bidra till samverkande partnerskapsprojekt i andra linder och fa svenska
produkter och teknikkunnande att vara en del i dessas klimatsmarta 16s-
ningar poingteras ocksd. Det kan bade rora sig om affarssamverkan och
bistandsprojekt med klimat- och hallbarhetsfértecken. Den sociala dimen-
sionen och de svenska fackliga paradfragorna om arbetsmiljo, jamstilldhet
och justa arbetsvillkor ska givetvis ocksa vara en del av dessa partnerskap,
affarer och utvecklingsprojekt.

54 I FEM FORSLAG FOR EN INVESTERINGSLEDD KLIMATPOLITIK



Rapporten bestills fran LO-distribution:
lo@strombergdistribution.se
Telefax: 026-24 90 26

April 2018
ISBN 978-91-566-3305-8
www.lo.se

OMSLAGSFOTO: Lars Forsstedt

Landsorganisationen i Sverige



	_GoBack
	Inledning
	Sammanfattning och läsanvisning
	Bakgrund till behovet av mer klimatpolitik
	Politikens roll i hållbarhetsomställningen
	Den sociala dimensionen i omställningen
	Avslutande ord om förslagen och det klimat­politiska arbetet i övrigt på förbunden
	Bilaga 1: Fem förslag för en investeringsledd­ klimatpolitik
	Bilaga 2: En vidareutvecklad svensk modell för hållbarhetsomställning
	Bilaga 3: Mer om den framtida biobaserade­ och cirkulära ekonomin
	Bilaga 4: Klimatkonsumtionsperspektivet och dess klimatpolitiska betydelse
	Bilaga 5: Hur en investeringsledd klimatpolitik skulle kunna gynna 
FNs 17 nya hållbarhetsmål

