Frihet utan ansvar

— en ny praxis i den svenska skogen?

Det fortsatt stora rdjningsbehovet, den stora andelen
féryngringar som inte nar lagens krav samt den alltfér laga
gallringsgraden utgér ett hot mot tillvéaxten i den svenska
skogen.

Rojningsbehovet har okat avsevart sedan den nya skogslagen
infordes ar1994. Det akuta réjningsbehovet var i genomsnitt under
aren 2004-2008 drygt 880 000 hektar, vilket kan jamféras med pe-
rioden 1990-1993 da arealen med akut rgjningsplikt var knappa 550
000 hektar. Areal skogsmark med akut réjningsbehov har saledes
okat med 6ver 60 procent mellan de tva perioderna.

Den svenska skogspolitiken skulle bygga pa devisen “frihet un-
der ansvar” istdllet praktiseras “frihet utan ansvar”.

GS anser att regeringen bor besluta om rojningsplikt och obli-
gatorisk skogsbruksplan samt ge Skogsstyrelsen i uppdrag att 6ka
informationen till skogsdagarna. Det ar viktigt for jobben och en
framtida 6kad produktion.



Varje anstdlld inom skogs- och
traindustrin ger sysselsdttning for
ytterligare tva i branscher som le-
vererar varor och tjanster till den
skogsbaserade industrin. Varje an-
stdlld inom skogsbruket resulte-
rar i 15 andra arbetstillfillen inom
trd- och mobelindustrin? Trafor-
adlingsindustrin svarar alltsa for
en avsevdard “multiplikatoreffekt”
ndr det galler sysselsattningen. Det
finns dessutom stora mojligheter
att utveckla vidareféradlingen och
didrmed oka vinsterna i féretagen
och antalet arbetstillfdllen.

En grundldggande férutsittning
for en positiv utveckling ar att vara
skogar skots och brukas uthalligt for
att kunna tillgodose en 6kad efter-
fraga pa skogsravara.

Ar 1903 beslutades om en skogs-
vardslag. Lagen faststédllde bland
annat skyldighet att efter avverk-
ning vidta atgarder for aterviaxtens
tryggande. Lagen lade ocksa grun-
den for Skogsvardsstyrelsens roll
till upplysning och radgivning samt
tillhandahallandet av fré och plan-

tor. Den skog vi har idag ar ett resul-
tat av denna framsynta lagstiftning.

Ar 1993 beslutades om en ny
skogspolitik som géllde fran ar 1994.
Den nya skogspolitiken innebar att
skogsbruket fick mindre reglering-
ar och en storre frihet i utbyte mot
ett storre eget ansvar som stracker
sig ldngre &n de minimikrav som
finns i skogsvardslagen.

Den svenska skogspolitiken
skulle bygga pa devisen — “frihet
under ansvar”. Friheten har dock
fatt vdga mycket tyngre dn ansva-
ret och istdllet praktiseras — “frihet
utan ansvar”.

Nu, drygt 15 ar senare, kan vi
se resultatet. Rojningsbehovet
har okat avsevart sedan den nya
skogslagen infordes 1994, en stor
andel foryngringar uppnar inte la-
gens krav samt att gallringsgraden
ar alltfor 1ag. Detta visar tydligt att
skogspolitikens fundament “frihet
under ansvar” har misslyckats inom
dessa omraden.

Friheten har fatt viga mycket
tyngre an ansvaret och istallet
praktiseras — "frihet utan ansvar”.

1) Kalla SCB, siffrorna avser 2007

2) Skogs- och trdindustrin — en del av innovativa Sverige, Naringsdepartementet NSO60

Denna rapport bygger pa en stu-
die som Goéran Kempe SLU i Umea
har sammanstéllt pa uppdrag av GS
— facket for skogs-, tra- och grafisk
bransch.

Materialet i Kempes studie utgar
fran Riksskogstaxeringen vilket ar
en arlig stickprovsinventering av
landets skogar som utfors av Insti-
tutionen for skoglig resurshushall-
ning vid SLU i Umea. Stickprov-
sinventeringen &r en relativt gles
inventering vilket innebdr att de
arliga vardena ar osdkra.

Detta avsnitt, som beskriver
skogstillstandet, baseras pa 2004-
2008 ars Riksskogstaxering. Sko-
garnas tillstdnd varierar mycket
mellan landsdelarna, vilket till stor
del hdnger samman med skillnader
i geografiskt lage. Det finns &ven
skillnader i skogshistoria och agar-
struktur som kan forklara en del av
olikheterna mellan Norrland och
sodra Sverige.

Sverige har totalt knappt 23
miljoner hektar skogsmark utan-
for reservat. Uppdelat pa regioner
sa finns den storsta arealen skogs-
mark i Norra Norrland med drygt
6,7 miljoner hektar skogsmark, foljt
av Sodra Norrland 5,8 miljoner hek-

Darfor presenteras statistiken
i diagrammen med tredrsmedel-
varden. Det innebér att vardet for
ar 2007 ar ett medelvirde av aren
2006-2008.

Riksskogstaxeringen ar en del
av den officiella statistiken med SLU
som statistikansvarig myndighet.
Riksskogstaxeringen framsta syfte
ar att beskriva tillstand och fordnd-
ringar i vara skogar.

De fakta som presenteras i den-
na rapport kommer, om inget annat
anges, fran Kempes studie.

tar, Svealand 52 miljoner hektar
och Gotaland 4,9 miljoner hektar
skogsmark.

Drygt halften av all skogsmark i
Sverige &gs av kategorin “enskilda”,
som innefattar all privatagd skog
forutom skog agd av aktiebolag,
allméanningar och kyrkan. De priva-
tagda aktiebolagen ager knappt 24
% av skogsmarken och resterande
drygt 24%, dgs av staten (inkl. Svea-
skog), andra allménna dgarkatego-
rier samt ovriga privata agare.

Andelen skog dgd av enskilda
okar ju langre soderut man kommer
ilandet. Andelen enskild skog okar
fran knappt 40 % i Norra Norrland
till ca 80 % i Gotaland. De privata



aktiebolagens dgarandel ar storst i
Soédra Norrland 45 % och Svealand
27 % och minst i Gotaland 6%.

Landet skogar karaktdriseras
av stora arealer plant- och ungskog
samt yngre gallringsskog. Ande-
len skog 20 ar eller yngre &r minst
20 %iallalandsdelar med undantag
for Norra Norrland, dér andelen &ar
195 %. Aven tillgangen pa é&ldre,
slutavverkningsbar, skog &r fort-
farande relativt god.

Vissaregionala trender kan iakt-
tas. En god tillgdng pa riktigt ung
skog och en viss brist pa dldre gall-
ringsskog dr fortfarande markbar i
Norrland. I Gotaland har skogen en

Réjning ar en effektiv och nod-
vandig skogsvardsatgard. RGjning-
en ar en investering for att 6ka pro-
duktionen och ge ett béttre netto
vid slutavverkning.

Genom att reducera stamantalet
i unga bestand fordelas tillvixten
pa ett farre antal stammar. Diame-
tertillvaxten oOkar, grenarna blir
grovre, tradet blir stabilare. Rgj-
ningen ger 6kad kvalitet pa timret
vid slutavverkning vilket ocksa gag-
nar ravarutillférseln till sagverk och
traindustrin.

En r6jd skog ger 6ver 10 procent

nagot mer jaimn aldersfordelning
med battre tillgang pa skog i slutav-
verkningsbar alder &n inom de 6v-
riga landsdelarna.

I genomsnitt star det 133 m3sk/
ha i landets skogar. Naturligtvis
varierar virkesférradet per hektar
mycket mellan landsdelarna, efter-
som det finns en stor skillnad i pro-
duktionsforutsattningar fran norr
till soder.

Det genomsnittliga virkesforra-
det per hektar inom landsdelarna
ar 80 m’sk/ha i Norra Norrland, 132
m?sk/ha i S6dra Norrland, 149 m3sk/
ha i Svealand respektive 179 m3sk/
haiGotaland.

mer vid slutavverkning &n en ordjd
skog enligt SkogForsk?.

Under 1970-talet asidosattes roj-
ningen kraftigt och det uppstod vad
som kom att kallas for ett "r6jnings-
berg”. For att sdkerstélla ravarutill-
gangen och komma tillratta med
detta problem infordes darfor ar
1979 en rojningsplikt.

Dérutover infordes dven ett roj-
ningsbidrag for att ytterligare 6ka
rojningsbendgenheten. Mgjlighet
till bidrag upphorde dock ar 1985.
Rdjningsplikten togs bort genom
1993 ars skogslagsstiftning.

3) http://wwwi.skogforsk se/KunskapDirekt/Templates/page  12126.aspx#

Arealen av eftersatta rgjningar
okade anmaérkningsvard under an-
dra halvan av 1990-talet och nagon
minskning har inte kunnat noteras
under 2000-talet (se diagram 1).

Den storsta okningen kan hérle-
das till ungskog 6ver 3 meter men
aven rojningsbehovet i ungskog un-
der 3 meter har o6kat sedan mitten
av 1990-talet.

Det akuta rdjningsbehovet var
i genomsnitt under &aren 2004-
2008 drygt 880 000 hektar, vil-
ket kan jamforas med perioden
1990-1993 da arealen med akut
rojningsplikt var knappa 550 000
hektar. Areal skogsmark med akut
réjningsbehov har sdledes okat
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med o6ver 60 procent mellan de tva
perioderna. Den arligt utférda
rojningsarealen har sedan mitten
av 1990-talet legat pa strax under
130 000 hektar.

Ar 2005 presenterade Skogs-
styrelsen de skogliga sektorsmalen
som preciserade skogspolitiken. Ma-
let angaende réjning var att arealen
med akut rgjningsbehov skulle vara
mindre &n 700 000 hektar ar 2010.
For att malet skulle uppnas krav-
des en arlig réjning pa i genomsnitt
275 000 hektar.

Under aren 2005-2008 var den
utforda rdjningen i genomsnitt
under 150 000 hektar, det vill sdga
endast drygt hélften av den nod-
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vandiga rojningsarealen. Skogssty-
relsen fastslar i sin arsredovisning
for 2009 (s.12) "Malet om att arealen
med akut rojningsbehov ska vara
mindre &n 700 tusen hektar kom-
mer inte att ns under 2010”.

Diagram 2-5 visar utvecklingen
av akut rdjningsbehov och arlig
rojning uppdelat i de fyra tidigare
namnda regionerna; Norra Norr-
land, S6dra Norrland, Svealand och
Gotaland. Gemensamt for alla re-
gioner ar att arealen med akut roj-
ningsbehov okar kraftigt under an-
dra halvan av 1990-talet.

Diagram 2 visar utvecklingen
av skogsarealen med akut rgjnings-
behov samt arlig réjning i Norra
Norrland.

Arealen med akut rojningsbe-
hov 6kade under andra halvan av
1990-talet och har sedan dess legat
pa en hégre niva &n tidigare. Under
perioden 1990-1993 var skogsarea-
len med akut rojningsbehov i ge-
nomsnitt 120 000 ha vilket kan jam-
foras med perioden 2005-2008 da
genomsnittet var 170 000 ha.

Den arligt utférda réjningen var
i Norra Norrland mycket lag mel-
lan aren 1994-2000. Under denna
period syns det tydligt i diagram-

I diagrammet syns tydligt hur
arealen med akut ro6jningsbe-
hov 6kade under andra halvan av
1990-talet, det vill sdga efter 1993
ars skogspolitiska beslut da bland
annat rojningsplikten avskaffades.

met hur arealen med akut rgjnings-
behov okade.

Under perioden 1990-1993 var
den éarliga réjningen i genomsnitt
37 000 hektar och 2005-2008 var
motsvarande siffra 26 000 hektar.

Diagram 3 visar utvecklingen av
skogsarealen med akut rgjningsbehov
samt arlig r6jning i Sédra Norrland.

Arealen med akut rojningsbe-
hov okade kraftigt under andra
halvan av 1990-talet och har sedan
dess legat pa en hogre niva an tidi-
gare. Under perioden 1990-1993 var
skogsarealen med akut rgjnings-
behov i genomsnitt 150 000 hektar
vilket kan jamforas med perioden
2005-2008 da genomsnittet var
260 000 hektar.

Den arligt utférda réjningen i
Sodra Norrland minskade kraftigt
fran 1994. Under perioden 1990-
1993 var den arliga rdjningen i
genomsnitt 49 000 hektar och 2005-
2008 var motsvarande siffra 34 000
hektar.
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Svealand

Diagram 4 visar utvecklingen av
skogsarealen med akut rojningsbe-
hov samt arlig r6jning i Svealand.

Arealen med akut rdjningsbe-
hov 6kade under andra halvan av
1990-talet och har sedan dess legat
pa en hogre niva an tidigare. Under
perioden 1990-1993 var skogsarea-
len med akut rdjningsbehov i ge-
nomsnitt 150 000 hektar vilket kan
jamféras med perioden 2005-2008
da genomsnittet var 220 000 hektar.

Den arligt utforda rgjningen
i Svealand minskade i mitten av
1990-talet men har aterhamtat sig
i under de senaste aren. Under pe-
rioden 1990-1993 var den arliga rdj-
ningen i genomsnitt 43 000 hektar
och under 2005-2008 var motsva-
rande siffra 51 000 hektar.

Gotaland

Diagram 5 visar utvecklingen
av skogsarealen med akut rojnings-
behov samt arlig réjning i Gétaland.

Arealen med akut rojnings-
behov o6kade kraftigt under andra
halvan av 1990-talet och har sedan
dess legat pa en hogre niva én tidi-
gare. Under perioden 1990-1993 var
skogsarealen med akut rgjnings-
behov i genomsnitt 120 000 hektar
vilket kan jamf6éras med perioden
2005-2008 da genomsnittet var
230 000 hektar.

Den arligt utforda rgjningen
i Gotaland minskade i mitten av
1990-talet men har aterhdmtat
sig under de senaste aren. Under
perioden 1990-1993 var den arliga

Diagram 4: Akut réjningsbehov och arlig réjning, Svealand,
trearsmedelvarde, 1988-2007
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Diagram 5: Akut réjningsbehov och arlig réjning, Gétaland,
trearsmedelvarde, 1988-2007
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rojningen i genomsnitt 39 000 hek- g

tar och under 2005-2008 var mot-
svarande siffra pa samma niv4, dvs.
39 000 hektar.
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Rojningsatgarder — for
jobben och en framtida
okad produktion

Bilaga: Akut rojningsbehov och
utford rojning uppdelat per lan

I tabellen nedan redovisas ett arligt genomsnitt for perioden 2006-2008

1

GS anser att det fortsatt stora
rojningsbehovet utgor ett hot mot
tillvaxten i den svenska skogen och
i forlingningen ocksa ett hot mot
den svenska skogs- och traindustrin.

skogspolitik i takt med tiden (Prop.
2007/08:108)", uttrycker regeringen
behovet av att oka produktionen
i skogen for att moéta en okande
efterfragan till f6ljd av klimathotet.

uppdelat lansvis.

Tabell: Akut réjningsbehov och utférd réjning uppdelat pa lan,

arligt genomsnitt 2006-2008

For nagra ar sedan tillsattes en  De skarpa och nddvindiga atgéar- — — ———
utredning "Mervéardesskog SOU  derna uteblev dock. Om inget gors Lan Akutrojningsbehov Utford rojning
2006:81" for att se vilka effekter kan den svenska skogspolitiken fa Norrbottens ldn 95700 14100
1993 ars skogspolitiska beslut hade  en ny praxis med devisen “frihet Visterbottens 14n 65600 8900
fatt. Skogsutredningen visade tyd-  utanansvar”. Jamtlands 13 86 800 12300
ligt att skogsvarden blivit kraftigt GS delar den skogspolitiska ut- am ancs an -
eftersatt och for attkomma tillrdtta  redarens forslag. Regeringen bér Vasternorrlands lan 97800 3900
med problemen foreslog utredning-  snarastbesluta om rojningspliktoch Géavleborgs lan 97500 12900
en bade réjningsplikt och obligato-  obligatorisk skogsbruksplan samt Dalarnas lin 79 600 251300
risk skogspruksplan. . ge Skogsgcyrelsgn i upp(}rag att oka Varmlands lan 56 000 11700

Regeringen valde att inte lyss- informationen till skogsdgarna. Det —
na till utredarens forslag. I den  é&rviktigtforjobben och en framtida Orebro l4n 38800 4000
skogspolitiska propositionen, “En  6kad produktion. Vastmanlands lan 22600 2700

Uppsala lan 12900 700
Stockholms lan 7200 1100
Sodermanlands lan 7200 4000
Ostergétlands ldn 24800 4600
Vastra Gotalands lan 74 000 7100
Jonkopings lan 44500 7100
Kronobergs lan 35400 11000
Kalmarlan 31700 7200
Gotlands lan 4600 -
Hallands 1&n 8700 -
Blekinge lan 11400 2200
Skénes lan 20 000 3300
Hela Landet 925 600 144100
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Frihet utan ansvar
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Denna rapport beskriver utvecklingen av akut
réjningsbehov och arlig utférd réjning i den svens-
ka skogen. Rapporten visar att rgjningsbehovet
har 6kat avsevart sedan den nya skogslagen infor-
des ar 1994.

Det akuta rojningsbehovet var i genomsnitt under
aren 2004-2008 drygt 880 000 hektar, vilket kan
jamforas med perioden 1990-1993 da arealen med
akut rojningsplikt var knappa 550 000 hektar.

Den svenska skogspolitiken skulle bygga pa de-
visen “frihet under ansvar” istdllet praktiseras
“frihet utan ansvar”.
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